PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Clan 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 —
ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 — ispravka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17,
95/18, 157/20, 142/22, 13/25 — US i 19/25), u ¢lanu 10. stav 1. posle reci:
Luspesnosti” dodaju se zapeta i reci: ,struénog usavrsavanja”.

Clan 2.
U ¢lanu 16. stav 2. menja se i glasi:

,Dostavljanje reSenja drzavnom sluzbeniku vrsi se li€no, preko sluzbenog lica
organa u prostorijama drzavnog organa ili elektronskim putem u skladu sa zakonom.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

»AKo dostavljanje u prostorijama drzavnog organa nije uspelo, dostavljanje se
vrSi poStom na adresu koju je drzavni sluzbenik prijavio drzavnom organu i koja se
nalazi u njegovom personalnom dosijeu.”

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. broj: ,2.” zamenjuje se brojem:

w3
Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
Clan 3.
U ¢lanu 35. stav 3. reCi: ,mladi savetnik,” briSu se.
Clan 4.

U &lanu 36. stav 2. posle reci: ,specijalisticCkim strukovnim studijama,” dodaju
se reCi: ,master strukovnim studijama,”, a reC: ,sedam” zamenijuje se recju: ,pet”.

Clan 5.

U &lanu 37. stav 2. posle reci: ,specijalistickim strukovnim studijama,” dodaju
se reci: ,master strukovnim studijama,”, a reci: ,pet godina” zamenjuju se re¢ima: ,tri
godine”.

Clan 6.
U ¢lanu 38. stav 1. menja se i glasi:

,U zvanju savetnika rade se slozeni poslovi koji su najceS¢e precizno
odredeni i podrazumevaju primenu utvrdenih metoda rada, postupaka ili stru¢nih
tehnika sa jasnim okvirom delovanja, uz povremeni nadzor pretpostavljenog. Poslovi
zahtevaju sposobnost da se problemi reSavaju uz pojedinaCna uputstva
pretpostavljenog, ako je potrebno i uz obracanje pretpostavijenom kad je problem
sloZzen i zahteva dodatno znanje i iskustvo.”

U stavu 2. posle reci: ,specijalistickim strukovnim studijama,” dodaju se redi:
.,master strukovnim studijama,”, reCi: ,tri godine” zamenjuju se re€ima: ,jednu
godinu”, a posle reci: ,u struci” dodaju se reci: ,ili najmanje pet godina radnog staza u
drzavnim organima”.

Clan 7.
Naslov iznad ¢lana 39. i ¢lan 39. briSu se.



Clan 8.

U Clanu 45. stav 3. posle reci: ,specijalistickim strukovnim studijama,” dodaju
se reCi: ,master strukovnim studijama,”, reC: ,devet’” zamenjuje se recju: ,sedam”,
re¢: ,sedam” zamenjuje se recju: ,pet”, reci: ,pet godina” zamenjuju se re¢ima: ,Cetiri
godine”, a posle redi: ,radnog iskustva na rukovodec¢im radnim mestima” dodaju se
reci: ,u struci”.

Clan 9.

U &lanu 55. stav 1. posle redi: ,uslovima za zaposlenje na radnom mestu,”
dodaju se reci: ,visini osnovne plate,”, rec€i: ,adresu na koju se prijave podnose”
zamenjuju se rec€ima: ,nacinu podnoSenja prijave”, a posle reéi: ,zapoceti izborni
postupak” dodaju se redi: ,i naCinu dostavljanja odluke o izboru kandidata”.

U stavu 5. re€: ,0sam” zamenijuje se brojem: ,15”.
Clan 10.

Clan 59. menja se i glasi:
,Clan 59.

ReSenje o prijemu u radni odnos javno objavijuie se na veb prezentaciji
organa i oglasnoj tabli organa u svrhu obavestavanja javnosti i kandidata koji su
ucestvovali u izbornom postupku o ishodu konkursnog postupka i ostvarivanja prava
na zalbu.

Dostava svim kandidatima koji su u€estvovali u izbornom postupku smatra se
izvrSenom istekom 15 dana od dana objavljivanja reSenja na veb prezentaciji organa
i oglasnoj tabli organa. Javno objavljeno reSenje uklanja se sa veb prezentacije
organa nakon isteka roka od Sest meseci od dana objavljivanja.

U javno objavljenom reSenju iz stava 1. ovog ¢lana, mogu se uciniti javno
dostupnim podaci o licnom imenu izabranog kandidata i njegovom obrazovanju, dok
se ostali podaci o li€nosti koji nisu u vezi sa izbornim postupkom moraju na
odgovarajuéi nacin zastiti.

Izuzetno od ¢lana 16. ovog zakona, odredbe st. 1-3. ovog ¢lana, odnose se i
na nacin dostavljanja reSenja o premestaju drzavnog sluzbenika nakon sprovedenog
javnog konkursa.

Kandidat koji je u€estvovao u izbornom postupku ima pravo da u roku od
osam dana od dana dostavljanja reSenja izjavi zalbu ako smatra da izabrani kandidat
ne ispunjava uslove za zaposlenje na radnom mestu ili da su se u izbornom
postupku desile takve nepravilnosti koje bi mogle uticati na objektivnost njegovog
ishoda.”

Clan 11.

U ¢lanu 60. stav 2. posle reci: ,u izbornom postupku” dodaju se reci: ,na
nacin na koji se dostavlja reSenje o prijemu u radni odnos iz ¢lana 59. ovog zakona”.

Clan 12.
U ¢lanu 88. posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

.Pored uslova koji se odnose na ishode vrednovanja radne uspesnosti i
potrebne kompetencije iz st. 1-4. ovog Clana, drzavni sluzbenik moze napredovati
ako je u svakoj kalendarskoj godini za koju je vrednovana njegova radna uspesnost,
uspesno pohadao najmanje dve obuke.”

Dosadasnji st. 5. 1 6. postaju st. 6. 7.



U dosadasnjem stavu 7. koji postaje stav 8. posle reci: ,uspesnosti” dodaju se
reci: ,i pohadane obuke”, a re€: ,uzima” zamenjuje se recju: ,uzimaju”.

Dosadas3niji stav 8. postaje stav 9.
Clan 13.
U ¢lanu 96. stav 2. menja se i glasi:

,Rukovodilac je duzan da drzavnhom sluzbeniku omoguc¢i stru¢no
usavrSavanje za izvrSavanje poslova radnog mesta u skladu sa programima obuka
utvrdenim ovim zakonom, a drzavni sluzbenik je duzan da pohada najmanje dve
obuke u godini za koju se donosi program obuke, a kojima se ostvaruju ciljevi
vrednovanja radne uspeSnosti.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

.Potreba za stru¢nim usavrSavanjem drzavnog sluzbenika i oblasti stru¢nog
usavrSavanja u kojoj se unapreduju i razvijaju kompetencije drzavnog sluzbenika,
utvrduju se u postupku vrednovanja njegove radne uspesnosti, a obuke koje ce
drzavni sluzbenik da pohada u kalendarskoj godini odreduje neposredni rukovodilac
u saradnji sa drzavnim sluzbenikom, vodeéi rauna da obuke doprinose ostvarivanju
ciljeva iz ¢lana 82. st. 1. i 2. ovog zakona.”

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 14.

Podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 — ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 —
ispravka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20, 142/22, 13/25 — odluka US i
19/25) usaglasic¢e se sa odredbama ovog zakona do pocetka primene ovog zakona.

Pravilnici o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta uskladice se
sa odredbama ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Radna mesta razvrstana u zvanje mladi savetnik koja su utvrdena u
pravilnicima o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta vazeé¢im na dan
stupanja na snagu ovog zakona, razvrstavaju se u radna mesta u zvanje savetnika.

Drzavni sluzbenici koji su na dan stupanja na snagu ovog zakona rasporedeni
na radna mesta razvrstana u zvanje mladeg savetnika, nastavljaju da rade na tim
radnim mestima do donoSenja reSenja o rasporedivanju na radna mesta savetnika,
na osnovu pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta organa
uskladenih sa odredbama ovog zakona.

Drzavnim sluzbenicima, koji su do dana pocetka primene ovog zakona
rasporedeni na radna mesta razvrstana u zvanje mladeg savetnika, ne moze prestati
radni odnos primenom odredaba ovog zakona.

Drzavnim sluzbenicima, koji su do dana pocetka primene ovog zakona
rasporedeni na radna mesta razvrstana u zvanje mladeg savetnika, ishod vrenovanja
radne uspesnosti za 2025. godinu za obavljanje poslova razvrstanih u zvanje mladeg
savetnika smatra se ishodom vrednovanja radne uspesSnosti za obavljanje poslova
razvrstanih u zvanje savetnika.

Probni rad i pripravnicki staz koji su zapoceti do stupanja na snagu ovog
zakona okoncace se primenom propisa prema kojima su zapoceti.

Postupci odluivanja o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika koji su
zapoceti do stupanja na shagu ovog zakona okoncacée se primenom propisa prema
kojima su zapodeti.



Interni, odnosno javni konkursi za popunjavanje radnih mesta razvrstanih u
zvanje mladeg savetnika, koji nisu okoncCani do pocCetka primene ovog zakona,
okoncace se reSenjem o obustavi konkursnog postupka.

Clan 15.

Uslov u pogledu pohadanja obuka potrebnih za napredovanje drzavnih
sluzbenika iz ¢lana 88. ovog zakona, ne odnosi se na kalendarske godine pre
pocetka primene ovog zakona.

Clan 16.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje predloZzenog zakona sadrzan je u odredbama
Clana 97. ta¢. 8. i 16. Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti radnih odnosa i organizaciju, nadleznost
i rad republi¢kih organa.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Problemi koje akt treba da reSi, ciljevi koji se aktom postizu

Razlozi za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima proisticu iz potrebe daljeg razvoja i unapredenja drzavno-sluzbenitkog
sistema u Republici Srbiji, a predlozene izmene predstavljaju nastavak reformskih
aktivnosti usmerenih na izgradnju efikasne, profesionalne i moderne drzavne uprave
u sluzbi gradana i privrede.

Pre svega, u cilju stvaranja uslova za efikasnije funkcionisanje i vecu
atraktivnhost drzavne uprave kao poslodavca, pokazalo se da je neophodno
preduzimati mere koje se odnose na privlaCenje i zadrzavanje stru¢nih kadrova,
narocito mladih visokoobrazovanih kadrova. Stoga se razlozi za donoSenje zakona
zasnivaju pre svega na potrebi privlaCenja mladih kadrova i stvaranje uslova za
njihovo brze karijerno napredovanje i dugoro¢no zadrZzavanje u drzavnim organima.
Analize sprovedene u prethodnom periodu, pokazuju da se poslovi koji zahtevaju
najvisi stepen obrazovanja i profesionalna znanja u odredenim oblastima rada iz
delokruga drzavnih organa, najéeSc¢e grupiSu u tri ekspertska nivoa, $to odgovara
zvanjima savetnika, samostalnog savetnika i viSeg savetnika u drzavno-
sluzbenitkom sistemu. Analize trenutnog stanja u implementaciji upravljanja ljudskim
resursima zasnovanim na kompetencijama u drzavnoj upravi, posebno u delu koji se
odnosi na razvoj kompetencija i profesionalni razvoj drzavnih sluZzbenika, pokazuju
da tri nivoa ispoljavanja kompetencija u ekspertskim zvanjima mogu adekvatno da
obuhvate zahteve za obavljanje poslova drzavne uprave.

Prema Zakonu o drZzavnim sluzbenicima, radna mesta drzavnih sluzbenika
u drzavnim organima razvrstavaju se u odgovaraju¢a zvanja, u zavisnosti od
slozenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad na
tim poslovima. Postoje Cetiri savetniCka zvanja za koje je potrebno najvise
obrazovanje (ste€eno visoko obrazovanje na osnovnhim akademskim studijama u
obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalisti¢kim strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu), kao i propisani najmanji broj godina radnog
iskustva za poslove u ovim zvanjima, a prema kriterijumima koji omogucavaju
karijerni razvoj, odnosno dinamiku napredovanja nakon minimalno dve godine rada u
jednom zvanju. Uslovi napredovanja se, u skladu sa zakonom, ispunjavaju pod
uslovom da zaposleni pokazuje i razvija kompetencije i ispunjava druge uslove za
rad na viSem radnom mestu, kao i da takvo radno mesto postoji i slobodno je za
popunjavanje.

Pracenjem stanja upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi, prema
podacima iz ISKRE za decembar 2024. godine utvrdeno je da je u najnizim
savetniCkim zvanjima (mladi savetnik, mladi carinski savetnik, mladi carinski
inspektor) poslove obavljalo samo 2,45% od svih zaposlenih, a prema podacima
Sluzbe za upravljanje kadrovima na dan 31. decembar 2024. godine broj pripravnika



u svim organima drzavne uprave iznosio je 48, sto je 0,21% od ukupnog broja
sistematizovanih radnih mesta. Ovaj podatak ukazuje na visoku nezainteresovanost
mladih da nakon zavrSenih studija konkuriSu za rad u drZzavnim organima na
zvanjima miladih savetnika, a kao najznacajniji razlozi mogu se smatrati zahtevi
visegodi$njeg rada da bi se dostiglo odgovarajuce napredovanje i poCetna plata za
rad u zvanju mladi savetnik koja u organima drzavne uprave (ministarstva) iznosi oko
63.000 dinara, odnosno oko 50.000 dinara za pripravnike.

Polazeéi od analize poslova u postojeé¢im sistematizacijama koje pokazuju
da se u okviru postojeceg sistema poslovi u savetni¢kim zvanjima najCeSc¢e grupisu
na tri nivoa sloZenosti (savetnika, samostalnog savetnika i viSeg savetnika), od
statistickih podataka koji pokazuju izuzetno nisku popunjenost radnih mesta u
organima drZzavne uprave u zvanju mladeg savetnika, kao i od analiza koje pokazuju
da je za struCni izvrSilacki nivo poslova iz delokruga organa (bez nivoa niZeg,
srednjeq i visoko rukovodeceg kadra koji takode obavljaju najslozenije struce poslove
u oblasti) moguce i dovoljno razvrstavanje poslova na tri nivoa ekspertize, predlaze
se uspostavljanje trostepene gradacije radnih mesta u zvanjima savetnika i ukidanje
zvanja mladeg savetnika. Posledi¢no, navedena promena pozitivno bi uticala na
nivoe plata koju bi ostvarili kako zate€eni, tako i novi zaposleni na pocetnim radnim
mestima nakon fakulteta, i koja bi se predlozenim izmenama zakona uvecala od
2,8% do 25% u zavisnosti od dostignutog nivoa nagradivanja sluzbenika. Kako bi se
zadrzala zateCena dinamika karijernog razvoja drzavnih sluzbenika, a uvazavajuci
potrebu omogucéavanja napredovanja zaposlenih koji kroz uspostavljen sistem
vrednovanja rada pokazu visok nivo razvoja profesionalnih kompetencija, predlaze
se korigovanje uslova u pogledu radnog iskustva za rad u savetni¢kim zvanjima.

Pored toga, razlozi za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 drzavnim sluzbenicima proistiCu iz potrebe da se konkursni postupak u drzavnim
organima sprovodi brZe, efikasnije, jednostavnije. Na osnovu praéenja sprovodenja
konkursnih postupaka od strane Sluzbe za upraviljanje kadrovima utvrdeno je
prosecno trajanje javnih konkursnih postupaka od 200 dana, a izbornih postupaka
od 169 dana u 2021. godini, prose¢no trajanje javnih konkursnih postupaka od 187
dana, a izbornih postupaka od 88 dana u 2022. godini, prose¢no trajanje javnih
konkursnih postupaka od 233 dana, a izbornih postupaka od 122 dana u 2023.
godini. Sli¢an trend nastavljen je i narednih godina.

Trajanje konkursnih postupaka treba da bude od prioritetnog znacaja, kako
za drzavne organe Kkoji zapoSljavaju, tako i za kandidate u postupku, jer kradi
konkursni postupak omogucava organima da brZze zadovolje svoje kadrovske potrebe
i efikasnije obavljaju poslove iz svog delokruga. Istovremeno, kandidati u razumnom
roku dobijaju informacije o ishodu, $to proces konkurisanja i trazenja posla Cini
predvidljivijim i atraktivnijim.

Analize ukazuju da trajanje dostave reSenja o prijemu u radni odnos, na
konkursima na kojima se prijavi veliki broj kandidata, zna€ajno produzava trajanje
konkursnog postupka i da treba propisati efikasniji nacin dostave. Naime, Zakon o
drzavnim sluzbenicima ureduje dostavljanje reSenja o prijemu u radni odnos svim
kandidatima koji su uc€estvovali u konkursnom postupku na adresu naznacenu u
prijavi na konkurs, uz moguc¢nost da se u slu€aju neuspele dostave reSenje objavi na
oglasnoj tabli organa, a po isteku osam dana dostava se smatra urednom. Pored
toga, nakon dostave reSenja pocinje da te€e i rok za zalbu, $to dalje dodatno uti¢e na
produzenje vremenskog perioda za konacnost reSenja o prijemu u radni odnos i
momenat popunjavanja upraznjenog radnog mesta. Prema podacima Poreske uprave
samo faza dostavijanja reSenja o prilemu u radni odnos u Poreskoj upravi traje u proseku
dva meseca.

Imajuci u vidu navedeno, cilj predlozene izmene zakona je da se obezbedi veca
efikasnost u sprovodenju konkursnog postupka, jednostavniim uredenjem nacina
dostavljanja reSenja o prilemu u radni odnos i reSenja o premestaju, nakon sprovedenog
javnog konkursa. UvazavajuCi vazeCe propise, pre svega Zakon o opStem upravnom



postupku i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, predlozenom izmenom se predvida uvodenje
javnog objavijivanja kao nacina dostavljanja ovih reSenja, kako bi se postupak izbora
kandidata ucinio efikasnijim. Na ovaj nacin postize se cilj da se trajanje ove faze konkursnog
postupka skrati sa prose¢nih dva meseca na 15 dana.

Uz sve napred izneto, izmene Zakona treba da doprinesu stavljanju
jedinstvenog sistema struCnog usavrSavanja u javnoj upravi u funkciju daljeg
efikasnog i efektivhog razvoja i kontinuiranog unapredenja znanja i vestina, odnosno
sposobnosti drzavnih sluzbenika, Sto pored afirmativnih mera za privlaenje mladih,
obrazovanih kadrova za rad u drzavnim organima, dugoro¢no gledano za rezultat
treba da ima stvaranje kompetentne i stabilne kadrovske strukture u drzavnim
organima, odnosno administrativnih kapaciteta kao jednog od vaznih kriterijuma za
ocenu spremnosti Republike Srbije da postane ¢lanica Evropske unije.

Razmatrane mogucénosti da se problem reSi i bez donoSenja akta i zasto je
donosenje akta najbolji nacin za reSavanje problema

Zakon o drzavnim sluzbenicima propisuje vrste radnih mesta drZzavnih
sluzbenika i razvrstavanje radnih mesta po zvanjima, u zavisnosti od slozenosti i
odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad na poslovima.
Zvanja sa visokim obrazovanjem su visi savetnik, samostalni savetnik, savetnik i
mladi savetnik. S tim u vezi, ne postoji drugi nacin da se postignu ciljevi vezani za
razvrstavanje radnih mesta po zvanjima. DonoSenje Zakona o0 izmenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima predstavlja jedini nac¢in da se postignu
cilievi vezani za uredenje zvanja i razvrstavanja radnih mesta.

Pored toga, donoSenje zakona predstavlja najbolji na¢in da se uoceni
problemi reSe i postignu ciljevi koji ¢ée doprineti efikasnom i blagovremenom
sprovodenju konkursnih postupaka, priviaéenju mladih, obrazovanih kadrova za rad u
drzavnim organima, izgradnji kapaciteta i struénom usavrSavanju drzavnih
sluzbenika, u skladu sa potrebama drzavnih organa.

I11. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona dopunjuje se stav 1. ¢lana 10. Zakona o
drzavnim sluzbenicima, tako Sto se pored postojecih uslova za napredovanje
drzavnih sluzbenika na vise izvrSilacko radno mesto, dodaje novi uslov koji se odnosi
na struéno usavrSavanje.

Clanom 2. Predloga zakona vr$i se izmena u ¢lanu 16. Zakona o drzavnim
sluzbenicima, tako Sto se dodatno, pored licne dostave reSenja o pravima i
duznostima na koje drzavni sluzbenici imaju pravo na Zalbu i koja se vrdi u
prostorijama organa, daje mogucnost i elektronske dostave ovih reSenja, u skladu sa
zakonima kojima se reguliSe elektronska uprava.

Clanom 3. i élanom 7. Predloga zakona brie se zvanje mladeg savetnika.
Naime, analizom poslova u postoje¢im sistematizacijama utvrdeno je da se u okviru
postojeCeg organizovanja poslova, poslovi u savetni¢kim zvanjima najéeS¢e grupiSu
na tri nivoa slozenosti (savetnika, samostalnog savetnika i viSeg savetnika). Takode,
statisti¢ki podaci pokazuju izuzetno nisku popunjenost radnih mesta u organima
drzavne uprave u zvanju mladeg savetnika. Utvrdeno je da je u 2024. godini u
najnizim savetniCkim zvanjima (mladi savetnik, mladi carinski savetnik, mladi carinski
inspektor) poslove obavljalo samo 2,45% od svih zaposlenih, a broj pripravnika
iznosio je 48, sto je 0,21% od ukupnog broja sistematizovanih radnih mesta. Analize
koje je Ministarstvo sprovodilo pokazuju da je za strucni izvrSilacki nivo poslova iz
delokruga organa (bez nivoa nizeg, srednjeg i visoko rukovodeceg kadra koji takode
obavljaju najsloZenije stru¢ne poslove u oblasti) moguce i dovoljno razvrstavanje
poslova na tri nivoa ekspertize. Imajuéi u vidu navedeno, predlaZze se uspostavljanje



trostepene gradacije radnih mesta u zvanjima savetnika i ukidanje zvanja mladeg
savetnika.

Clanom 4-6. Predloga zakona vr$i se izmena u &l. 36 — 38. Zakona o
drzavnim sluzbenicima tako $to se predlaze izmena uslova u pogledu potrebnog
radnog iskustva u struci za radna mesta razvrstana u zvanja savetnik, samostalni
savetnik i vidi savetnik, u cilju zadrzavanja zateCene dinamike karijernog razvoja
drzavnih sluzbenika, a wuvazavajuéi potrebu omogucavanja napredovanja
zaposlenima koji kroz uspostavljen sistem vrednovanja rada pokazu visok nivo
razvoja profesionalnih kompetencija. Takode, iz ovih razloga ¢lanom 8. predlaze se
izmena i u ¢lanu 45. stav 3, kojom se uslovi u pogledu potrebnog radnog iskustva u
struci za rad na polozaju, prilagodavaju modelima karijernog razvoja svih drzavnih
sluzbenika. Ovim ¢lanovima se vrSi uskladivanje i sa Nacionalnim okvirom
kvalifikacija Republike Srbije dodavanjem master strukovnih studija kao zahtevanog
uslova u pogledu obrazovanja u savetni¢kim zvanjima.

Clanom 9. Predloga zakona predlaZze se izmena u é&lanu 55. Zakona o
drzavnim sluzbenicima, kojom se proSiruje sadrZina oglasa o javnhom konkursu.
Dopunjuju se podaci koje oglas o javhom konkursu mora da sadrzi, kao $to su visina
osnovne plate, nacin podnosenja prijave i nacin dostavljanja odluke o izboru
kandidata. Osim toga, menja se i rok za podno$enje prijave na javni konkurs, tako
8to se predvida da taj rok ne moze biti kraéi od 15 dana, pri ¢emu se on racuna od
dana oglaSavanja javnog konkursa u periodi€nom izdanju oglasa Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje. Na ovaj nacin se vrsi uskladivanje sa Principima javne uprave po
kojima se ocenjuje napredak drzava i usagladenost sa evropskim administrativnim
prostorom u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Clanom 10. Predloga zakona menja se &lan 59. Zakona o drzavnim
sluzbenicima na taj naCin da se umesto dosadasSnjeg propisuje novi nacin
dostavljanja reSenja o prijemu u radni odnos i reSenja o premestaju drzavnog
sluzbenika nakon sprovedenog javnhog konkursa. Propisuje se da se ova reSenja
javno objavljuju na veb prezentaciji organa i oglasnoj tabli organa. Takode, propisuje
se da se dostava ovih reSenja smatra izvrSenom istekom 15 dana od dana
objavljivanja reSenja na veb prezentaciji organa i oglasnoj tabli organa, kao i da se
tako objavljena reSenja uklanjaju sa veb prezentacije nakon isteka roka od Sest
meseci od dana objavljivanja. Ovim naginom objavljivanja skracuje se u velikoj meri
ova faza konkursnog postupka, a samim tim i trajanje celog konkursnog postupka.
Pored toga, propisuje se koji se podaci u javno objavljenom reSenju mogu uciniti
dostupnim, a da se oni podaci koji nisu u vezi sa izbornim postupkom moraju zastititi
na odgovarajuci nacin.

Clanom 11. Predloga zakona predlaze se izmena u &lanu 60. Zakona o
drzavnim sluzbenicima, tako $to se predvida da se reSenje 0 obustavi postupka
dostavlja svim kandidatima na isti na€in kao i reSenje o prijemu u radni odnos,
odnosno javnim objavljivanjem.

Clanom 12. Predloga zakona blize se ureduje ostvarivanje struénog
usavrSavanja kao uslova iz ¢lana 1. Predloga zakona, za napredovanje drZzavnog
sluzbenika na viSe izvrSilacko radno mesto. Preciznije, dopunjen je ¢lan 88. Zakona o
drzavnim sluzbenicima, propisivanjem da pored uslova koji se odnose na ishode
vrednovanja radne uspeSnosti i potrebne kompetencije, drzavni sluzbenik moze
napredovati ako je u svakoj kalendarskoj godini za koju je vrednovana njegova radna
uspesnost, uspesno pohadao najmanje dve obuke.

Clanom 13. Predloga zakona dopunjuje se &lan 96. Zakona, blizim
uredenjem na koji naCin se ostvaruje pravo i duznost drzavnog sluzbenika da stiCe
znanja i vestine, odnosno sposobnosti za izvrSavanje poslova radnog mesta, u
skladu sa potrebama drzavnog organa. Pored propisivanja da je rukovodilac duzan
da drzavnom sluzbeniku omogudi stru¢no usavrSavanje za izvrS8avanje poslova
radnog mesta u skladu sa programima obuka utvrdenim ovim zakonom i da je



drzavni sluzbenik duzan da pohada najmanje dve obuke u godini za koju se donosi
program obuke, kojima se ostvaruju ciljevi vrednovanja radne uspesnosti, predvida
se i da se potreba za stru¢nim usavrSavanjem drzavnog sluzbenika i oblasti stru¢nog
usavrSavanja u kojoj se unapreduju i razvijaju kompetencije drzavnog sluzbenika,
utvrduju u postupku vrednovanja njegove radne uspesnosti, kao i da obuke koje ¢e
drzavni sluzbenik da pohada u kalendarskoj godini odreduje neposredni rukovodilac
u saradnji sa drzavnim sluzbenikom, vodeéi rauna da obuke doprinose ostvarivanju
cilieva vrednovanja radne uspesnosti.

Clanom 14. Predloga zakona predvideno je da ¢e se podzakonska akta
doneta na osnovu Zakona o drZzavnim sluZbenicima usaglasiti sa odredbama ovog
zakona do pocCetka primene ovog zakona. Propisuje se da ¢e se Pravilnici o
unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta uskladiti sa odredbama ovog
zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Rok od 3est
meseci je optimalan da se usklade svi pravilnici sa novim zakonskim reSenjima,
imajuci u vidu proceduru donos$enja pravilnika, posebno u sudovima i tuzilastvima.

Takode, uredeno je pitanje razvrstavanja radnih mesta koja su prema
vazec¢im Pravilnicima o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji razvrstana u zvanje
mladi savetnik, ha na¢in da se na dan stupanja na snagu ovog zakona razvrstavaju u
radna mesta u zvanje savetnika. Osim toga, oni drzavni sluZbenici koji su na dan
stupanja na snagu ovog zakona rasporedeni na radna mesta razvrstana u zvanje
mladeg savetnika, nastavice da rade na tim radnim mestima dok se ne usvoji
Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta koji je uskladen sa
odredbama ovog zakona, a nakon usvajanja navedenog pravilnika se rasporeduju na
radna mesta savetnika. Uz navedeno, propisuje se zastitna odredba da drzavnim
sluzbeicima koji su do dana pocéetka primene ovog zakona rasporedeni na radna
mesta razvrstana u zvanje mladeg savetnika ne moze da prestane radni odnos
primenom odredaba ovog zakona. Takode, radi kontinuiteta u ostvarivanju prava po
osnhovu vrednovanja radne uspeSnosti drzavnih sluzbenika koji su na dan stupanja
na snagu ovog zakona bili rasporedeni na radna mesta u zvanju mladeg savetnika,
propisuje se da ¢e se njihovi ishodi vrednovanja za 2025. godinu za obavljanje
poslova razvrstanih u zvanje mladeg savetnika smatrati ishodom vrednovanja radne
uspesnosti za obavljanje poslova razvrstanih u zvanje savetnika.

Ureduje se da ¢e se probni rad, pripravniCki staz, postupci odludivanja o
pravima i duznostima drzavnih sluzbenika, odnosno da ¢ée se interni, odnosno javni
konkursi za popunjavanje radnih mesta razvrstanih u zvanje mladeg savetnika, Koji
nisu okon€ani do pocCetka primene ovog zakona, okon&ati reSenjem o obustavi
konkursnog postupka.

Clanom 15. Predloga zakona propisuje se zastitna odredba koja predvida
da se uslov za napredovanje u pogledu pohadanja dve obuke u kalendarskoj godini,
ne odnosi na kalendarske godine pre poc€etka primene ovog zakona, odnosno na
ocene koje su drzavni sluzbenici ostvarili pre po¢etka njegove primene.

Clanom 16. Predloga zakona ureduje se stupanje ovog zakona na snagu i
poletak njegove primene, odnosno da zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“, a da se primenjuje od 1.
januara 2026. godine

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA
Za sporovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva iz
budZeta Republike Srbije.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU | DOPUNJUJU

Napredovanje i struéno usavrsavanje
Clan 10.

(1) Napredovanje drzavnog sluzbenika zavisi od radne uspesSnosti,
STRUCNOG USAVRSAVANJA i potreba drzavnog organa.

(2) Drzavni sluzbenik ima pravo i duznost da se stru¢no usavrSava prema
potrebama drzavnog organa.

Pravo na zalbu
Clan 16.

(1) Drzavni sluzbenik ima pravo zalbe na reSenje kojim se odluCuje o
njegovim pravima i duznostima, ako zalba ovim zakonom nije izri€ito isklju¢ena.

(2) DOSTAVLJANJE RESENJA DRZAVNOM SLUZBENIKU VRSI SE LICNO,
PREKO SLUZBENOG LICA ORGANA U PROSTORIJAMA DRZAVNOG ORGANA
ILI ELEKTRONSKIM PUTEM U SKLADU SA ZAKONOM.

(3) AKO DOSTAVLJANJE U PROSTORIJAMA DRZAVNOG ORGANA NIJE
USPELO, DOSTAVLJANJE SE VRSI POSTOM NA ADRESU KOJU JE DRZAVNI
SLUZBENIK PRIJAVIO DRZAVNOM ORGANU | KOJA SE NALAZI U NJEGOVOM
PERSONALNOM DOSIJEU.

(3} (4) Ukoliko dostavljanje iz stava 2- 3. ovog €lana nije uspelo, sluzbeno lice
drzavnog organa sastavlja pismenu beleSku. U tom slu€aju reSenje se objavljuje na
oglasnoj tabli drzavnog organa i po isteku osam dana od dana objavljivanja smatra
se dostavljenim.

(4) (5) Zalba se izjavljuje u roku od osam dana od dana dostavljanja resenja,
ako ovim zakonom nije odreden kraci rok.

(5) (6) Zalba ne odlaZe izvr$enje reSenja samo kad je to ovim zakonom
izri¢ito odredeno.

Pojam i razvrstavanje po zvanjima
Clan 35.

(1) lzvrSilatka radna mesta jesu sva radna mesta koja nisu polozaiji,
uklju€ujuci i radna mesta rukovodilaca uzih unutra$njih jedinica u drzavnom organu.

(2) lzvrSilatka radna mesta razvrstavaju se po zvanjima, u zavisnosti od
slozenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad.

(3) Zvanja su viSi savetnik, samostalni savetnik, savetnik, miadi-—savetnik;
saradnik, mladi saradnik, referent i mladi referent.

VisSi savetnik
Clan 36.
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(1) U zvanju viSeg savetnika rade se najslozeniji poslovi koji znatno uti¢u na
odredivanje politike ili postizanje rezultata u nekoj oblasti iz delokruga drzavnog
organa, koji zahtevaju stvaralatke sposobnosti, preduzimljivost i visok stepen
struénosti, samostalnosti i iskustva, uz obrac¢anje pretpostavljenom samo o pitanjima
vodenja politike.

(2) Za rad na poslovima u zvanju viSeg savetnika drzavni sluzbenik mora da
ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
akademskim  studijama, specijalistiCkim  strukovnim  studijama, MASTER
STRUKOVNIM STUDIJAMA, odnosno na oshovnim studijama u trajanju od najmanje
Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje sedam PET godina
radnog iskustva u struci.

Samostalni savetnik
Clan 37.

(1) U zvanju samostalnog savetnika rade se slozeni poslovi koji zahtevaju
posebno specijalisticko znanje i iskustvo, analiticke sposobnosti, samostalan rad bez
nadzora pretpostavljenog i donoSenje odluka u sloZzenim slu€ajevima uz samo opsta
usmerenja i uputstva pretpostavljenog.

(2) Za rad na poslovima u zvanju samostalnog savetnika drzavni sluzbenik
mora da ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u
obimu od namanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama,
MASTER STRUKOVNIM STUDIJAMA, odnosno na oshovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalisti¢kim studijama na fakultetu i najmanje petgoedina
TRI GODINE radnog iskustva u struci.

Savetnik
Clan 38.

(1) U ZVANJU SAVETNIKA RADE SE SLOZENI POSLOVI KOJI SU
NAJCESCE PRECIZNO ODREDENI | PODRAZUMEVAJU PRIMENU UTVRBDENIH
METODA RADA, POSTUPAKA ILI STRUCNIH TEHNIKA SA JASNIM OKVIROM
DELOVANJA, UZ POVREMENI NADZOR PRETPOSTAVLIENOG. POSLOVI
ZAHTEVAJU SPOSOBNOST DA SE PROBLEMI RESAVAJU UZ POJEDINACNA
UPUTSTVA PRETPOSTAVLJENOG, AKO JE POTREBNO | Uz OBRACANJE
PRETPOSTAVLJENOM KAD JE PROBLEM SLOZEN | ZAHTEVA DODATNO

ZNANJE | ISKUSTVO.

(2) Za rad na poslovima u zvanju savetnika drzavni sluzbenik mora da ima
steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
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akademskim  studijama, specijalistiCkim  strukovnim  studijama, MASTER
STRUKOVNIM STUDIJAMA, odnosno na oshovnim studijama u trajanju od najmanje
Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje tri-gedine JEDNU
GODINU radnog iskustva u struci ILI NAJMANJE PET GODINA RADNOG STAZA U
DRZAVNIM ORGANIMA.

1. Uslovi za zaposlenje
Clan 45.

(1) Kao drzavni sluzbenik moze da se zaposli punoletan drzavljanin
Republike Srbije koji ima propisanu struénu spremu i ispunjava ostale uslove
odredene zakonom, drugim propisom i pravilnikom o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u drzavnom organu, ako mu ranije nije prestajao radni
odnos u drzavnom organu zbog teze povrede duznosti iz radnog odnosa i nije
osudivan na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci.

(2) Kao drzavni sluzbenik na izvrSilatkom radnom mestu moze da se zaposli i
lice koje nema polozen drzavni struéni ispit, ali je duzno da ga polozi u roku
utvrdenom ovim zakonom.

(3) Pored toga za rad na polozaju potrebno je i steCeno visoko obrazovanje
na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim
strukovnim studijama, MASTER STRUKOVNIM STUDIJAMA, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje c&etiri godine ili specijalistiCkim studijama na
fakultetu i najmanje devet SEDAM godina radnog iskustva u struci ili sedam PET
godina radnog iskustva u struci od kojih najmanje dve godine na rukovode¢im radnim
mestima ili pet-gedina CETIRI GODINE radnog iskustva na rukovodeéim radnim
mestima U STRUCI.

(4) Drzavni sluzbenik koji je prvi put postavljen na polozaj duzan je da u roku
od jedne godine od dana postavljenja na polozaj pohada program obuke iz ¢lana 97v
u oblastima stru€nog usavrSavanja utvrdenim za drzavne sluzbenike koji se prvi put
postavljaju na poloZzaj.
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Sadrzina oglasa. Rok za podnosenje prijava
Clan 55.

(1) Oglas o javnhom konkursu sadrzi podatke o drzavnom organu, radnom
mestu, uslovima za zaposlenje na radnom mestu, VISINI OSNOVNE PLATE, vrsti
radnog odnosa, mestu rada, kompetencijama koje se proveravaju u izbornom
postupku i na€inu njihove provere, oblasti iz koje ¢e se vrsiti provere, roku u kome se
podnose prijave, obavestenje o obrascu prijave na konkurs, li¢no ime lica zaduzenog
za davanje obaveStenja o javnom konkursu, adresu—ha—kejn—se—prijave—podnese
NACINU PODNOSENJA PRIJAVE, podatke o dokazima koji ¢e biti zahtevani u
konkursnom postupku, mestu i vremenu u kojem se oCekuje da ¢e zapoceti izborni
postupak | NACINU DOSTAVLJANJA ODLUKE O 1ZBORU KANDIDATA.

(2) Ako se popunjava radno mesto kod koga je kao poseban uslov predvideno
znanje jezika i pisma nacionalne manijine, u oglasu o javhom konkursu se posebno
navodi ovaj uslov, kao i eventualna pisana provera njegove ispunjenosti.

(3) Prijava na konkurs vrsi se na obrascu prijave koji obavezno sadrzi li¢no
ime kandidata, adresu prebivaliSta, odnosno boravidta i jedinstveni mati¢ni broj
gradana.

(4) Prilikom predaje, prijava dobija Sifru pod kojom lice ucestvuje u daljem
izbornom postupku.

(5) Rok za podnoSenje prijava na javni konkurs ne moze biti kra¢i od esam 15
dana od dana oglasavanja javhog konkursa u periodi€nom izdanju oglasa
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

(6) Neblagovremene, nedopustene, nerazumljive ili nepotpune prijave
konkursna komisija odbacuje reSenjem protiv koga se moze izjaviti zalba zalbenoj
komisiji u roku od osam dana od dana prijema reSenja.

(7) Zalba iz stava 6. ovog &lana ne odlaze izvr$enje reSenja.

(8) Ako se ispunjenost kompetencija u izbornom postupku moze dokazivati i
sertifikatima, potvrdama ili drugim pisanim dokazima koji su navedeni u oglasu o
javnom konkursu, lice podnosi navedeni dokaz istovremeno sa predajom prijave.

Pravo na zalbu kandidata koji su u€estvovali u izbornom postupku
Clan 59.
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(1) RESENJE O PRIJEMU U RADNI ODNOS JAVNO OBJAVLJUJE SE NA
VEB PREZENTACIJI ORGANA | OGLASNOJ TABLI ORGANA U SVRHU
OBAVESTAVANJA JAVNOSTI | KANDIDATA KOJI SU UCESTVOVALI U IZBORNOM
POSTUPKU O ISHODU KONKURSNOG POSTUPKA | OSTVARIVANJA PRAVA NA
ZALBU.

(2) DOSTAVA SVIM KANDIDATIMA KOJI SU UCESTVOVALI U IZBORNOM
POSTUPKU SMATRA SE IZVRSENOM ISTEKOM 15 DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA RESENJA NA VEB PREZENTACIJI ORGANA | OGLASNOJ TABLI
ORGANA. JAVNO OBJAVLIENO RESENJE UKLANJA SE SA VEB PREZENTACIJE
ORGANA NAKON ISTEKA ROKA OD SEST MESECI OD DANA OBJAVLJIVANJA.

(3) U JAVNO OBJAVLIENOM RESENJU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, MOGU
SE UCINITI JAVNO DOSTUPNIM PODACI O LICNOM IMENU IZABRANOG
KANDIDATA | NJEGOVOM OBRAZOVANJU, DOK SE OSTALI PODACI O
LICNOSTI KOJI NISU U VEZI SA IZBORNIM POSTUPKOM MORAJU NA
ODGOVARAJUCI NACIN ZASTITI.

(4) IZUZETNO OD CLANA 16. OVOG ZAKONA, ODREDBE ST. 1-3. OVOG
CLANA, ODNOSE SE | NA NACIN DOSTAVLJANJA RESENJA O PREMESTAJU
DRZAVNOG SLUZBENIKA NAKON SPROVEDENOG JAVNOG KONKURSA.

(5) KANDIDAT KOJI JE UCESTVOVAO U IZBORNOM POSTUPKU IMA
PRAVO DA U ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLJANJA RESENJA
IZJAVI ZALBU AKO SMATRA DA IZABRANI KANDIDAT NE ISPUNJAVA USLOVE
ZA ZAPOSLENJE NA RADNOM MESTU ILI DA SU SE U IZBORNOM POSTUPKU
DESILE TAKVE NEPRAVILNOSTI KOJE Bl MOGLE UTICATI NA OBJEKTIVNOST
NJEGOVOG ISHODA.

Neuspeh javnog konkursa
Clan 60.

(1) Javni konkurs nije uspeo ako konkursna komisija utvrdi da nijedan
kandidat koji je u€estvovao u izbornom postupku nije ispunio merila propisana za
izbor, ako nije bilo prijava na javnom konkursu ili ako nijedan od prijavljenih kandidata
nije u¢estvovao u izbornom postupku.

(2) O tome da javni konkurs nije uspeo rukovodilac donosi reSenje koje se
dostavlja svim kandidatima koji su imali pravo da uCestvuju u izbornom postupku NA
NACIN NA KOJI SE DOSTAVLJA RESENJE O PRIJEMU U RADNI ODNOS IZ
CLANA 59. OVOG ZAKONA.
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(3) Na reSenje iz stava 2. ovog Clana moze se izjaviti Zalba zalbenoj komisiji u
roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja, osim u slu¢aju kada nije bilo
prijava na javnom konkursu.

Napredovanje na viSe izvrsilaéko radno mesto
Clan 88.

(1) Rukovodilac moze da premesti na neposredno vise izvrSilacko radno
mesto drzavnog sluzbenika kome je najmanje dva puta uzastopno utvrdeno da
prevazilazi ocekivanja, ako postoji slobodno radno mesto i drZzavni sluzbenik
ispunjava uslove za rad na njemu i ima potrebne kompetencije.

(2) lzuzetno, drzavni sluzbenik koji je premesten na neposredno vise radno
mesto jer je dva puta uzastopno utvrdeno da prevazilazi oekivanja moze, i ako ne
ispunjava uslove vezane za radno iskustvo u struci, da bude premeSten na
neposredno vise radno mesto ako je opet utvrdeno da prevazilazi oCekivanja.

(3) Rukovodilac mozZze da premesti na neposredno vide izvrSilacko radno
mesto drzavnog sluzbenika kome je u periodu od pet godina uzastopno utvrdeno
najmanje da ispunjava o¢ekivanja.

(4) Drzavni sluzbenik mozZe da se premesti na radno mesto rukovodioca uze
unutradnje jedinice u drzavnom organu, u skladu sa st. 1-3. ovog ¢lana na predlog
neposrednog rukovodioca, koji se daje nakon sprovedene analize Sluzbe za
upravljanje kadrovima o individualnom potencijalu za razvoj drzavnog sluzbenika - za
drzavne sluzbenike iz organa drzavne uprave, odnosno analize jedinice za
upravljanje kadrovima u drzavnom organu - za drzavne sluZbenike u drugom
drzavnom organu.

(5) PORED USLOVA KOJI SE ODNOSE NA ISHODE VREDNOVANJA
RADNE USPESNOSTI | POTREBNE KOMPETENCIJE I1Z ST. 1-4. OVOG CLANA,
DRZAVNI SLUZBENIK MOZE NAPREDOVATI AKO JE U SVAKOJ
KALENDARSKOJ GODINI ZA KOJU JE VREDNOVANA NJEGOVA RADNA
USPESNOST, USPESNO POHADAO NAJMANJE DVE OBUKE.

+5) (6) Nakon premestaja drzavni organ upucuje drzavnog sluzbenika na
uceSc¢e u programu obuka rukovodilaca.

(8} (7) Drzavni organi iz stava 4. ovog ¢lana mogu ostvariti saradnju sa
Sluzbom za upravljanje kadrovima radi pruZanja struéne i savetodavne pomoci u
analizi individualnih potencijala za razvoj drzavnog sluzbenika.

6 (8) Vrednovanje radne uspesnosti | POHADANE OBUKE na kome je
zasnovano jedno napredovanje ne wuzima UZIMAJU se u obzir za sledece
napredovanje.

(8} (9) Prekid u vrednovanju radne uspesSnosti usled odsutnosti sa rada
drZzavnog sluzbenika ne smatra se prekidom uzastopnosti iz st. 1-3. ovog Clana.

1. Struéno usavrsavanje
Pojam

Clan 96.
(1) Stru¢no usavrSavanje je pravo i duznost drzavnog sluzbenika da stiCe
znanja i vestine, odnosno sposobnosti za izvrSavanje poslova radnog mesta, u
skladu sa potrebama drzavnog organa.

(2) RUKOVODILAC JE DUZAN DA DRZAVNOM SLUZBENIKU OMOGUCI
STRUCNO USAVRSAVANJE ZA IZVRSAVANJE POSLOVA RADNOG MESTA U
SKLADU SA PROGRAMIMA OBUKA UTVRBENIM OVIM ZAKONOM, A DRZAVNI
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SLUZBENIK JE DUZAN DA POHADA NAJMANJE DVE OBUKE U GODINI ZA KOJU
SE DONOSI PROGRAM OBUKE, A KOJIMA SE OSTVARUJU CILJEVI
VREDNOVANJA RADNE USPESNOST!.

(3) POTREBA ZA STRUCNIM USAVRSAVANJEM DRZAVNOG SLUZBENIKA
| OBLASTI STRUCNOG USAVRSAVANJA U KOJOJ SE UNAPREDPUJU |
RAZVIJAJU KOMPETENCIJE DRZAVNOG SLUZBENIKA, UTVRPUJU SE U
POSTUPKU VREDNOVANJA NJEGOVE RADNE USPESNOSTI, A OBUKE KOJE
CE DRZAVNI SLUZBENIK DA POHAPA U KALENDARSKOJ GODINI ODREDUJE
NEPOSREDNI RUKOVODILAC U SARADNJI SA DRZAVNIM SLUZBENIKOM,
VODECI RACUNA DA OBUKE DOPRINOSE OSTVARIVANJU CILJEVA 1Z CLANA
82. ST. 1. 1 2. OVOG ZAKONA.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

CLAN 14.

(1) PODZAKONSKA AKTA DONETA NA OSNOVU ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 79/05, 81/05 — ISPRAVKA, 83/05
— ISPRAVKA, 64/07, 67/07 — ISPRAVKA, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18,
157/20, 142/22, 13/25 — ODLUKA US | 19/25) USAGLASICE SE SA ODREDBAMA
OVOG ZAKONA DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

(2) PRAVILNICI O UNUTRASNJEM UREDENJU | SISTEMATIZACIJI
RADNIH MESTA USKLADICE SE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD
SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

(3) RADNA MESTA RAZVRSTANA U ZVANJE MLADI SAVETNIK KOJA SU
UTVRDENA U PRAVILNICIMA O UNUTRASNJEM UREDENJU | SISTEMATIZACIJI
RADNIH MESTA VAZECIM NA DAN STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA,
RAZVRSTAVAJU SE U RADNA MESTA U ZVANJE SAVETNIKA.

(4) DRZAVNI SLUZBENICI KOJI SU NA DAN STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA RASPOREDENI NA RADNA MESTA RAZVRSTANA U ZVANJE MLADEG
SAVETNIKA, NASTAVLJAJU DA RADE NA TIM RADNIM MESTIMA DO
DONOSENJA RESENJA O RASPOREBIVANJU NA RADNA MESTA SAVETNIKA,
NA OSNOVU PRAVILNIKA O UNUTRASNJEM UREDENJU | SISTEMATIZACIJI
RADNIH MESTA ORGANA USKLADENIH SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

(5) DRZAVNIM SLUZBENICIMA, KOJI SU DO DANA POCETKA PRIMENE
OVOG ZAKONA RASPOREDENI NA RADNA MESTA RAZVRSTANA U ZVANJE
MLADEG SAVETNIKA, NE MOZE PRESTATI RADNI ODNOS PRIMENOM
ODREDABA OVOG ZAKONA.

(6) DRZAVNIM SLUZBENICIMA, KOJI SU DO DANA POCETKA PRIMENE
OVOG ZAKONA RASPOREDENI NA RADNA MESTA RAZVRSTANA U ZVANJE
MLADEG SAVETNIKA, ISHOD VRENOVANJA RADNE USPESNOSTI ZA 2025.
GODINU ZA OBAVLJANJE POSLOVA RAZVRSTANIH U ZVANJE MLADPEG
SAVETNIKA SMATRA SE ISHODOM VREDNOVANJA RADNE USPESNOSTI ZA
OBAVLJANJE POSLOVA RAZVRSTANIH U ZVANJE SAVETNIKA.

(7) PROBNI RAD | PRIPRAVNICKI STAZ KOJI SU ZAPOCETI DO
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA OKONCACE SE PRIMENOM PROPISA
PREMA KOJIMA SU ZAPOCETI.
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(8) POSTUPCI ODLUCIVANJA O PRAVIMA | DUZNOSTIMA DRZAVNIH
SLUZBENIKA KOJI SU ZAPOCETI DO STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA
OKONCACE SE PRIMENOM PROPISA PREMA KOJIMA SU ZAPOCETI.

(9) INTERNI, ODNOSNO JAVNI KONKURSI ZA POPUNJAVANJE RADNIH
MESTA RAZVRSTANIH U ZVANJE MLADEG SAVETNIKA, KOJI NISU OKONCANI
DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA, OKONCACE SE RESENJEM O
OBUSTAVI KONKURSNOG POSTUPKA.

CLAN 15.

USLOV U POGLEDU POHADPANJA OBUKA POTREBNIH ZA
NAPREDOVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA 1Z CLANA 88. OVOG ZAKONA, NE
ODNOSI SE NA KALENDARSKE GODINE PRE POCETKA PRIMENE OVOG
ZAKONA.

CLAN 16.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2026. GODINE.
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Prilog 1.
IZVESTAJ O SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA PROPISA

1. Sagledavanje postojeceg stanja.

1) Prikazati postojeée stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazeéim pravnim
okvirom.

Da li se u predmetnoj oblasti primenjuje propis ili predmetna oblast nije bila uredena
propisom?

Prikazati postignuti ucinak primene vaZeceg propisa, i proceniti da li je postignuti
ucinak primene vaZeceg propisa u skladu sa ciliem koji je odreden kad je propis
donet, tj. prikazati koja odstupanja su primec¢ena od ciline vrednosti pokazatelja
ucinka.

Prikazati da li se reSenja vazeceg propisa primenjuju u potpunosti i u skladu sa
rokovima propisanim u vazec¢em propisu.

Prikazati dostupne informacije i vrednosti drugih pokazatelja koji se prate u oblasti
ukoliko predmetna oblast nije uredena propisom.

Predmetna oblast uredena je Zakonom o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 79/05, 81/05 — ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 - ispravka,
116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20, 142/22, 13/25 - odluka US i 19/25, u
daljem tekstu: Zakon), kojim su uspostavljena osnovna nacela drzavno-sluzbenitkog
sistema i regulisan sistem radnih odnosa u drzavnim organima, zvanja i polozaji
drzavnih sluzbenika, postupak i nacin zapoSljavanja i druga pitanja koje se odnose
na radno pravni status drzavnih sluzbenika.

U okviru reformskog procesa drzavno-sluzbeni¢kog sistema, sveobuhvatnim
izmenama Zakona iz 2018. godine uvedene su kompetencije u funkcije upravljanja
ljudskim resursima u drzavnim organima, sa ciliem pune primene merit sistema,
odnosno sistema zasluga. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima iz 2018. godine bio je deo reformskog procesa sluzbeni¢kog sistema,
zasnovanog ha Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji (SRJU), a razlozi za
donosenje navedenog zakona i ujedno identifikovanje problema koji je Zakon trebalo
da reSi neposredno su proizilazili iz ciljeva koji su bili utvrdeni Strategijom reforme
javne uprave i Akcionim planom za njeno sprovodenje za period 2018-2020. godine.
Cilievi su bili usmereni na jaCanje i unapredenje profesionalizacije drzavnih
sluzbenika i na uspostavljanje sluzbenikog sistema zasnovanog na nacelima
transparentnosti, konkurentnosti i depolitizacije, odnosno na uspostavljanje
integrisanog sistema upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi baziranog na
kompetencijama. 1zmene Zakona odnosile su se na: uvodenje sistema kompetencija
u sve funkcije upravljanja ljudskim resursima; popunjavanje radnih mesta drzavnih
sluzbenika na izvrsilackim radnim mestima i na polozajima (regrutacija i selekcija);
radni odnos na odredeno vreme; regulisanje statusa drzavnih sluzbenika na polozaju
i trajanje statusa vrSioca duznosti; vrednovanje radne uspesnosti; spreCavanje
sukoba interesa i upravljanje sukobom interesa; zadrZzavanje kadrova; unapredivanje
Internog trzista rada; unapredivanje Centralne kadrovske evidencije; upravljacku
odgovornost; disciplinski postupak. Sveobuhvatan cilj navedenih izmena usmeren je
na dalje unapredenje svih instrumenata za upravljanje ljudskim resursima u drzavnoj
upravi zasnovanih na sistemu kompetencija, koji omoguéava punu primenu sistema
zasluga i na preduzimanje mera za privlacenje i zadrzavanje kvalitetnih kadrova kroz
unapredenje sistema karijernog i profesionalnog razvoja zasnovanog na
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kompetencijama, selekcije i regrutacije, vrednovanja radne uspesnosti, napredovanja
i horizontalnu mobilnost, sistem plata, struénog usavrdavanja i osposobljavanja.

Navedene reformske izmene Zakona kojima je uveden sistem kompetencija
u upravljanje ljudskim resursima u drzavnim organima u primeni su vec¢ punih Sest
godina (od 1. januara 2019. godine) i u funkciji su podrske izgradnje moderne,
efikasne i struéne javne uprave.

Stanje u oblasti upravljanja ljudskim resursima u drzavnim organima prati se
i kroz izvestavanje o sprovodenju Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji
za period 2021-2030. godine i Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave 2021-2025. godine, u okviru kojeg se analizira i prati nivo realizacije
planiranih mera i aktivnosti i meri njihov doprinos unapredenju sistema upravljanja
ljudskim resursima.

Za oblast upravljanja ljudskim resursima predvidena su tri posebna cilja. Na
nivou Posebnog cilja 2: Unapreden proces regrutacije u javnoj upravi, prati se
indikator ,Meritokratija i efikasnost zapoSljavanja drzavnih sluzbenika (SIGMA
pokazatelj)”, koji meri stepen do kojeg se pravni okvir i proces zapo$ljavanja zasniva
na sistemu zasluga i efikasnom izboru kandidata koji Zele stupiti u drZzavnu sluzbu,
kao i stepen u kojem se osiguravaju predvideni rezultati u smislu da se sprovode
konkurentski i poSteni izbori u kojima se ne primenjuju diskreciona prava prilikom
izbora kandidata i koji povec¢avaju i atraktivnost drzavne uprave za kandidate i njen
ucinak. Ovaj indikator obuhvata elemente kao S$to su adekvatnost pravnog okvira,
primena procedura u praksi, trajanje postupka, prose€an broj kandidata Kkoji
ispunjavaju uslove, efikasnost zapo$ljavanja i zadrzavanje novozaposlenih. Vrednosti
se iskazuju na skali od 0 do 5, a viSa vrednost ukazuje na veéi nivo uskladenosti sa
principima meritokratije i efikasnosti. Na osnhovu lzvesStaja o pracenju za 2021.
godinu, kojim je meren ovaj indikator, ciljana vrednost bila je 3, a ostvarenost je 3.
Ovaj indikator nije meren lzveStajem o pracenju za 2024. godinu, imajuci u vidu
promenu SIGMA metodologije i indikatora za pracenje.

Na nivou Posebnog cilja 2. vrsi se pracenje indikatora na nivou mera ovog
posebnog cilja i to mere 2.1: Unapredenje kadrovskog planiranja i promovisanje
drzavne uprave kao pozeljnog poslodavca i mere 2.2: Unapredenje procesa selekcije
i uvodenje novozaposlenih u posao, koji se odnose na ,Zaposljavanje zasnovano na
iskazanim kadrovskim potrebama organa“ i ,Stepen u kome okvir kompetencija
odgovara potrebama i kljuénim vrednostima rada javne uprave“. Kada govorimo o
indikatoru koji prati zaposljavanje zasnovano na iskazanim kadrovskim potrebama
organa, ciljana vrednost ovog indikatora za 2024. godinu je 35-40%, dok je ostvarena
vrednost 12.8%, dok je kod indikatora kojim se meri Stepen u kome okvir
kompetencija odgovara potrebama i klju¢nim vrednostima rada javne uprave ciljana
vrednost za 2025. godinu bila 3, a ostvarenost je 2. Prikupljeni podaci se analiziraju
kroz mehanizme izveStavanja predvidene strateSkim dokumentima i ujedno
predstavljaju osnov za procenu ucinka propisa u oblasti zapoS$ljavanja i upravljanja
ljudskim resursima.

Na osnovu dostupnih podataka, moze se konstatovati da primena vazeceg
propisa u oblasti upravljanja ljudskim resursima jo$S uvek nije u potpunosti u skladu
sa ciljevima koji su postavljeni njegovim donoSenjem. Ostvareni rezultati pokazuju da
stepen popunjavanja radnih mesta i primena okvira kompetencija nije dostigao
planirani nivo, $to ukazuje na odstupanja od ciljnih vrednosti postavljenih za period
do 2025. godine.

Ukupno, uoCena odstupanja naglasavaju potrebu za dodatnim merama
unapredenja propisa, kako bi se obezbedila puna usaglasenost sa strateSkim
cilievima reforme javne uprave i omogucio efikasan rad organa.

Pored toga, stanje u oblasti upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi
za 2024. godinu, prati se i prema Metodologiji za praéenje i vrednovanje upravljanja
ljudskim resursima u drzavnoj upravi (u daljem tekstu: Metodologija), na osnovu
odgovarajucih indikatora koji ukazuju na rezultate i izazove koji utiCu na postignuca u
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ovoj oblasti, kao i na u€inak primene vazeéeg propisa, odnosno normativnog okvira u
odnosu na njegov opsti cilj, koji se odnosi pre svega na unapredenje svih funkcija za
upravijanje ljudskim resursima zasnovanim na kompetencijama i principu
meritornosti.

Naime, Metodologija za prac¢enje i vrednovanje upravljanja ljudskim resursima
(ULJR) u drzavnoj upravi, sastoji se od sedam strateSkih, 22 procesna i sedam
indikatora Organizacije, koordinacije i kapaciteta za ULJR. Pra¢enjem stanja u oblasti
za 2024. godinu, kao oshovni izvor podataka koriS¢éene su interne evidencije i
godisnji izvestaji SUK-a i druge evidencije koje vode organi drzavne uprave poput
Republickog zavoda za statistiku, Republickog sekretarijata za javne politike,
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i Nacionalne akademije za
javnu upravu, kao i sistem za obracun i isplatu zarada ,Iskra“ koji vodi Ministarstvo
finansija. Pored toga, kao izvor podataka koriS¢ene su dve ankete: Anketa o
angazovanosti drzavnih sluzbenika sprovedena 2024. godine i Anketa o kapacitetima
za ULJR u organima drzavne uprave koja je sprovedena 2025. godine.

Na nivou procesa ULJR, rezultati pokazuju da je kvalitet kandidata na
konkursima na zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom da je 40% ucesnika konkursa u
2023. godini ispunilo zahteve i dospelo na kona¢nu listu za izbor. Istovremeno,
prosecno trajanje internih i javnih konkursnih postupaka zajedno u 2023. godini
iznosi 217 dana, $to ukazuje na sporost u ispunjavanju kadrovskih potreba organa.
Sa druge strane, prosecno trajanje izbornog postupka u javnim konkursnim
postupcima od 122 dana, sugeriSe da se glavni izazovi prilikom sprovodenja
konkursa nalaze u fazama koje prethode i slede proveri kompetencija i oceni
ispunjenosti formalnih uslova kandidata. U istoj godini, udeo novozaposlenih lica koja
U momentu raspisivanja javnog konkursa nisu bila zaposlena, niti radno angazovana
u organima drZavne uprave iznosio je prihvatljivih 17%, $to u brojkama predstavlja
150 kandidata, pri ¢emu su podaci nepotpuni za oglasena radna mesta sa vecéim
brojem izvrsilaca.

Vrednost indikatora meri se jednom godiSnje za prethodnu godinu, a poCetna
vrednost za 2023. godinu iznosi 17%, dok Zeljena ciljana vrednost za 2026. godinu
iznosi 25%-30%, Sto predstavlja procenat izvrSilaca primljenih u radni odnos, a koji u
momentu raspisivanja konkursa, nisu bila zaposleni niti angazovani van radnog
odnosa u organima drZavne uprave.

Stopa koriS¢enja instrumenata interne mobilnosti drzavnih sluzbenika u 2023.
godini iznosi svega 1%, pri Eemu su premestaji putem preuzimanja (0,74%) tri puta
¢e8¢i od internih konkursa (0,25%). Ovo ukazuje na nizak stepen mobilnosti i
neiskoriséen potencijal za profesionalni razvoj kadrova. Sa druge strane, potencijalni
odliv kadrova je procenjen na 7%, $to ukazuje na umeren do mali rizik od odliva, pri
¢emu je 4.3% drzavnih sluzbenika koji su odgovorili na Anketu o angazovanosti, koja
predstavlja osnov za ovaj podatak, istaklo da ve¢ ima ponudu za posao van drzavne
uprave, a 2.5% njih da aktivno trazi novo zaposlenje van sistema drzavne uprave.

U delu Organizacije, koordinacije i kapaciteta za ULJR, rezultati ankete o
kapacitetima za ULJR pokazuju da drzavni organi smatraju da ¢e im koriS¢enje CKE
olakSati svakodnevni posao. Potrebno je napomenuti da CKE jo§ uvek nije u
potpunosti operabilna i da ¢e predstavljanje stanja u vezi koris¢éenja CKE biti
moguce nakon obezbedivanja pune funkcionalnost CKE. Dodatno, 71% organa
obuhvacenih anketom procenilo je da su kapaciteti njihovih jedinica za ULJR
pretezno ili potpuno odgovarajuci.

Takode, SIGMA kao zajednicka inicijativa OECD i Evropske unije, ima mandat
da podrzava zemlje korisnice u reformama javne uprave, posebno u oblastima kao
Sto su vladavina prava, kreiranje politika, upravljanje javnim finansijama i upravljanje
ljudskim resursima u javnoj upravi. SIGMA u Republici Srbiji izmedu ostalog prati
stanje u oblasti upravljanja ljudskim resursima, kroz redovne izvestaje u kojima pruza
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procenu uskladenosti sa evropskim standardima i dobrom praksom, analizu napretka
i izazova i daje konkretne preporuke za dalje unapredenije.

Povodom ostalih informacija vezanih za oblast drzavno sluzbenickog
sistema, prema podacima Sluzbe za upravljanje kadrovima, u 2024. godini ukupan
broj predvidenih drzavnih sluzbenika u pravilnicima o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih na izvrSilackim radnim mestima bio je 22.938'. Prema
podacima Sluzbe za upravljanje kadrovima u 2024. godini ukupan broj predvidenih
drzavnih sluzbenika na polozaju u pravilnicima o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih na izvrSilackim radnim mestima bio je 428, 228 lica nalazilo u
statusu vrSioca duznosti, dok je 150 drzavnih sluZzbenika na poloZaju postavljeno po
konkursu, a nepopunjenih radnih mesta bilo je 50. Kada su u pitanju popunjena
radna mesta drzavnih sluzbenika, ukupan broj drzavnih sluzbenika na neodredeno
vreme na izvrSilackim radnim mestima u istom periodu iznosio je 15.3272. Takode,
prema podacima Sluzbe za upravljanje kadrovima u 2024. godini ukupno je bilo
zaposleno 2.618 lica na odredeno vreme i to zbog privremeno poveéanog obima
posla ukupno 2.438, pripravnika 48, po drugom osnovu (zamene) 96 i zaposleni u
kabinetima 36. U vezi ugovora o privremenim i povremenim poslovima prema
podacima Centralnog regista obaveznog socijalnog osiguranja prosecan godisnji
prosek ugovora u 2024. godini po PP poslovima iznosio je 2.395.

Prema podacima Ministarstva finansija iz juna 2025. godine, u drZavnoj
upravi je zaposleno ukupno 20.171 drzavnih sluzbenika na izvrSilackim radnim
mestima. Od toga, do 20 godina starosti ukupno je zaposleno 21 lice, izmedu 21 i 30
godina 908, izmedu 31 i 40 godina 3.863, izmedu 41 i 50 godina 5.804, izmedu 51 i
60 godina 6.719, dok je starijih od 61 godine 2.856 zaposlenih. Na osnovu ovih
podataka moze se zaklju€iti da prose€na starost zaposlenih u drzavnoj upravi iznosi
oko 48,5 godina, Sto je znalajno vise od proseCne starosti opste populacije
Republike Srbije (Republi¢ki zavod za statistiku, referentna vrednost prema Popisu
2022: 43,8 godina). Ovakva starosha struktura ukazuje na dominaciju starijih
generacija i ograni¢eno prisustvo mladih kadrova, $to moZe predstavljati izazov za
odrZivost sistema u narednim godinama i istiCe potrebu za intenzivnijim
podmladivanjem drzavne uprave kroz zaposljavanje i razvoj mladih stru¢njaka.

Prema podacima Centralnog informacionog sistema za obradun primanja
zaposlenih, izabranih i postavljenih lica kod korisnika budzetskih sredstava i korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje - ISKRA u 2024. godini
ukupan broj mladih savetnika, mladih carinskih savetnika i mladih carinskih
inspektora iznosio je 487, dok je mladih poreskih savetnika bilo 259.

Prema podacima iz evidencije Sluzbe za upravljanje kadrovima u 2025.
godini ukupan broj sistematizovanog broja radnih mesta u pravilnicima organa
drzavne uprave, sluzbama Vlade i stru¢nim sluzbama upravnih okruga u zvanju
mladi savetnik iznosio je 900, za ukupno 1.160 izvrSilaca (bez Poreske uprave zbog
posebnih zvanja). Ukupan broj sistematizovanog broja radnih mesta u Pravilniku
Poreske uprave u zvanju mladi poreski savetnik iznosio je 100 za ukupno 131
izvrSilaca. Prema istoj evidenciji ukupan broj mladih savetnika u organima drzavne
uprave, sluzbama Vlade i stru¢nim sluzbama upravnih okruga iznosio je 460, dok je

1 Nisu obuhvaceni podaci za Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane i Upravu za izvréenje krivi¢nih
sankcija, iz razloga $to pravilnici navedenih organa nose oznaku stepena tajnosti. Prema Metodologiji, glavni izvor
podataka je Centralna kadrovska evidencija, koju vodi Sluzba za upravljanje kadrovima (SUK). Medutim, do ovog
izveStajnog perioda nije uspostavljena puna funkcionalnost Centralne kadrovske evidencije, te samim tim nije
obezbedena potpunost podataka o organima drzavne uprave i zaposlenima. Stoga, kao osnovni izvor podataka
koris¢ene su interne evidencije i godisnji izvestaji SUK. Dodatno i u skladu sa Metodologijom, kao izvori koris¢ene su i
druge evidencije koje vode organi drzavne uprave poput Republickog zavoda za statistiku i Nacionalne akademija za
javnu upravu, kao i sistem za obracun i isplatu zarada ,Iskra” koju vodi Ministarstvo finansija

2 Nisu obuhvaceni podaci za Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane i Upravu za izvréenje krivi¢nih
sankcija, iz razloga Sto pravilnici navedenih organa nose oznaku stepena tajnosti.
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ukupan broj mladih poreskih savetnika iznosio 232. Ukupan broj sistematizovanog
broja radnih mesta u pravilnicima organa drzavne uprave, sluZzbama Vlade i stru¢nim
sluzbama upravnih okruga u zvanju savetnik iznosio je 2.264, za ukupno 3.794
izvrSilaca (bez Poreske wuprave zbog posebnih zvanja). Ukupan broj
sistematizovanog broja radnih mesta u Pravilniku Poreske uprave u zvanju poreski
savetnik iznosio je 419 za ukupno 800 izvrSilaca. Prema istoj evidenciji ukupan broj
savetnika u organima drzavne uprave, sluzbama Vilade i struénim sluzbama
upravnih okruga iznosio je 2.158, dok je ukupan broj mladih poreskih savetnika
iznosio 404.

Pored svega napred iznetog, potrebno je ukazati da su izmene Zakona o
drzavnim sluzbenicima iz 2017. godine uvele znaCajne novine u sistem stru¢nog
usavrSavanja u drzavnim organima, uspostavljanjem kriterijuma, merila i standarda
koji doprinose efektivnoj izgradnji, razvoju i jacanju administrativnih kapaciteta u
drzavnim organima, kao jednog od vaznih kriterijuma za ocenu spremnosti Republike
Srbije da postane ¢lanica Evropske unije.

Strucno usavrSavanje drzavnih sluzbenika zasniva se na programima obuka
koji unapreduju njihova znanja i veStine, odnosno sposobnosti, u skladu sa
potrebama drzavnog organa. Analiza do sada ostvarenih efekata u sprovodenju
programa obuka pokazala je niz nesumnijivo pozitivnih rezultata u pogledu broja i
vrste sprovedenih programa obuka, kao i broja drzavnih sluZzbenika polaznika ovih
programa obuka, koji se sprovode primenom najsavremenijin oblika i metoda u
uCenju odraslih. Prema podacima upisanim u Centralnu evidenciju programa
struénog usavrSavanja u drzavnim organima, koju vodi Nacionalna akademija za
javnu upravu — centalna institucija sistema stru¢nog usavrSavanja u javnoj upravi
Republike Srbije, od godine za koju su doneti prvi programi obuka saglasno
novinama uvedenim Zakonom iz 2017. godine do sada (januar 2019. — avgust 2025.
godine), za svaku kalendarsku godinu doneti su opsti programi obuke za drzavne
sluzbenike i programi obuke rukovodilaca u drzavnim organima, sa kontinuiranim
razvojem novih oblasti i tematskih celina programa obuka, koje su rezultat utvrdenih
potreba za struénim usavrSavanjem u drzavnim organima. Statistika ukazuje da je
opsSte programe obuke za drzavne sluzbenike u navedenom periodu pohadao 91.661
polaznik obuke / 47.948 ljudi — jedinstvenih u€esnika obuke kao i da je programe
obuka rukovodilaca u drzavnim organima u istom vremenskom periodu pohadalo
6.162 polaznika obuka / 3.702 ¢oveka — jedinstvena ucéesnika obuke.

Godina za koju | Opsti program obuke u drzavnim .
e je donet organima Program obuke rukovodilaca
br. program_obuke Broj Broj jedinstvenih Broj - Broj ,
/'godina olaznika uéesnika olaznika | ledinstvenin
sprovodenja P P ucesnika
1. 20109. 4.285 2.561 393 259
2. 2020. 9.057 4.453 155 127
3. 2021. 11.327 5.159 666 147
4. 2022. 18.097 9.928 719 194
5. 2023. 19.298 11.083 1.105 385
6. 2024. 17.507 8.293 644 336
7. | — VI 2025. 12.090 6.471 2.480 2.254
8. UKUPNO 91.661 47.948 6.162 3.702

Medutim, vrednovanje sprovedenih programa obuka ukazuje da je za
merenje njihovih efekata na individualnom nivou i uticaj na ostale elemente u
upravljanju ljudskim resursima, neophodno uspostaviti blize odnose i vezu izmedu
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struénog usavrSavanja i pre svega vrednovanja radne uspesnosti i napredovanja
drzavnog sluzbenika.

Na navedeno ukazuje i ex-ante analiza efekata odredaba Zakona o drzavnim
sluzbenicima koje ureduju stru¢no usavrSavanje. U najkracem, veza izmedu stru¢nog
usavrSavanja i vrednovanja radne uspesnosti i struénog usavrSavanja i napredovanja
prepoznaje se kao sistemska potreba kojom se ostvaruje celina upravljackog
procesa u ljudskim resursima, s jedne strane i jata motivacija drzavnih sluzbenika za
struénim usavrSavanjem, s druge strane, buduci da stru¢no usavr$avanje jeste jedna
od kriterijuma na kome treba da se zasniva merenje ucinka, a zatim i napredovanje
drzavnog sluzbenika.

Zato je preciziranje ovog pitanja od vaznosti za dalje unapredenje
drzavnosluzbeni¢kog sistema. Ovo je posebno vazno, ako se u obzir uzme E&injenica
da drZzavni sluzZbenici prepoznaju vrednost kontinuiranog unapredenja znanja i
vestina, odnosno sposobnosti, na Sta ukazuju i prvi rezultati evaluacijskog
istrazivanja polaznika obuka u 2024. godini, koje je sprovela Nacionalna akademija
za javnu upravu, sa ciljiem utvrdivanja uticaja struénog usavrSavanja na stepen
razvoja kompetencija drzavnih sluzbenika i njihove primene na radnom mestu.
Naime, u ispitivanju stava o obaveznosti pohadanja najmanje dve obuke u toku
godine, 86% ispitanih drzavnih sluzbenika i 88% rukovodilaca se pozitivho izjasnilo o
ovom pitanju.

2) Da li je uocéen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi? Predstaviti
uzroke i posledice problema?

Na osnovu prikaza postojeceg stanja opisati problem koji je potrebno reSiti i oceniti
opasnost i razmere problema.

Odrediti ciline grupe na koje problem direktno ili indirektno utice (npr. privredni
subjekti u odredenoj delatnosti, ugroZene drustvene grupe, organe, odnosno
organizacije koji vr§e javna ovlascenja, itd.) i opisati taj uticaj.

Odrediti uzroke nastanka problema i njegove posledice.

Radi daljeg unapredenja stanja u oblasti upravljanja ljudskim resursima
potrebno je prilagoditi normativni okvir, kako bi se uvele promene u cilju stvaranja
uslova za efikasnije funkcionisanje i vecu atraktivhost drzavnih organa kao
poslodavca i preduzele mere koje se odnose na privlaenje i zadrzavanje struénih
kadrova, narodito mladih visokoobrazovanih kadrova.

Imajuci u vidu da je Republika Srbija najvec¢i poslodavac i poslodavac svih
drzavnih sluzbenika i namestenika, jedno od kljuénih strateskih pitanja u oblasti
upravljanja ljudskim resursima u drzavnim organima predstavlja unapredenje pozicije
drzavnih organa kao pozeljnog i konkurentnog poslodavca kroz adekvatne mere
privlaenja novih kadrova, razvoja karijere zaposlenih, posebno mladih, talentovanih i
motivisanih stru€njaka, kako bi se obezbedilo njihovo duze zadrzavanje u sistemu.
Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, radna mesta drzavnih sluzbenika dele se
na poloZaje i na izvrSilaCka radna mesta, u zavisnosti od sloZenosti poslova,
ovlaséenja i odgovornosti. Polozaj je radno mesto na kome drzavni sluzbenik ima
ovlas¢enja i odgovornosti vezane za vodenje i uskladivanje rada u drzavhom organu,
a izvrSilaCka radna mesta razvrstavaju se u odgovarajuca zvanja, u zavisnosti od
slozenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad na
tim poslovima. Postoje Cetiri savetniCka zvanja za koje je potrebno najviSe
obrazovanje (steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u
obimu od namanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama,
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odnosno na oshovhim studijama u trajanju od najmanje cCetiri godine ili
specijalistickim studijama na fakultetu), kao i propisani najmanji broj godina radnog
iskustva za poslove u ovim zvanjima, a prema Kriterijumima koji omogucavaju
karijerni razvoj, odnosno dinamiku napredovanja nakon minimalno dve godine rada u
jednom zvanju.

Uslovi napredovanja se, u skladu sa zakonom, ispunjavaju pod uslovom da
zaposleni pokazuje i razvija kompetencije i ispunjava druge uslove za rad na visem
radnom mestu, kao i da takvo radno mesto postoji i slobodno je za popunjavanje.

Praéenjem stanja upravljanja ljudskim resursima u drZavnoj upravi,
utvrdeno je da je u 2024. godini u najnizim savetnickim zvanjima (mladi savetnik,
mladi carinski savetnik, mladi carinski inspektor, mladi poreski savetnik) poslove
obavljalo samo 3,74% od svih zaposlenih, a broj pripravnika iznosio je 48, Sto je
0,21% od ukupnog broja sistematizovanih radnih mesta. Ovaj podatak ukazuje na
visoku nezainteresovanost mladih da nakon zavrSenih studija konkuriSu za rad u
drzavnim organima na zvanjima mladih savetnika, a kao najznacaijniji razlozi mogu
se smatrati zahtevi viSegodiSnjeg rada da bi se dostiglo odgovaraju¢e napredovanje i
poCetna plata za rad u zvanju mladi savetnik koja u organima drzavne uprave
(ministarstva) iznosi oko 63.000 dinara, odnosno oko 50.000 dinara za pripravnike.

Polazeéi od analize poslova u postojeéim sistematizacijama koje pokazuju
da se u okviru postojeceg sistema poslovi u savetni¢kim zvanjima najCeS¢e grupisu
na tri nivoa slozenosti (savetnika, samostalnog savetnika i viSeg savetnika), od
statistickih podataka koji pokazuju izuzetno nisku popunjenost radnih mesta u
organima drZzavne uprave u zvanju mladeg savetnika, kao i od analiza koje pokazuju
da je za strucni izvrSilacki nivo poslova iz delokruga organa (bez nivoa nizeg,
srednjeg i visoko rukovodeceg kadra koji takode obavljaju najslozenije struce poslove
u oblasti) moguce i dovoljno razvrstavanje poslova na tri nivoa ekspertize, predlaze
se uspostavljanje trostepene gradacije radnih mesta u zvanjima savetnika i ukidanje
zvanja mladeg savetnika, uz izmenu uslova u pogledu potrebnog radnog iskustva u
struci za radna mesta razvrstana u zvanja savetnik (1 godina), samostalni savetnik (3
godine) i visi savetnik (5 godina), u cilju zadrzavanja zateCene dinamike karijernog
razvoja drzavnih sluzbenika, a uvazavajuéi potrebu omogucavanja napredovanja
zaposlenima koji kroz uspostavljen sistem vrednovanja rada pokazu visok nivo
razvoja profesionalnih kompetencija.

Takode, iz ovih razloga predlaze se izmena uslova u pogledu potrebnog
radnog iskustva u struci za rad na polozaju, radi prilagodavanja modelima karijernog
razvoja svih drzavnih sluzbenika, odnosno radi obezbedivanja ujednacenosti i
sistemske usaglasenosti. Na ovaj nacin omoguc¢ava se konzistentnost u sistemu
podele radnih mesta i ravhomernija dostupnost radnih mesta polozaja u odnosu na
savetniCka zvanja. Ovakvo redenje ima za cilj privlaCenje mladih i stru¢nih kadrova u
drzavnu upravu, posebno na rukovodeéa radna mesta, kao i podsticanje veceg
interesovanja za razvoj karijere u javhom sektoru. Pored toga, smanjenje uslova u
pogledu radnog iskustva opravdano je i iz razloga jer omogucava unapredenje
kadrovske strukture i unoSenje svezih znanja i inovativnih pristupa u rad organa
drzavne uprave; doprinosi brzem i efikasnijem popunjavanju upraznjenih radnih
mesta polozaja, Sto pozitivno utiCe na kontinuitet u radu i smanjuje rizik od
organizacionog zastoja, predstavlja usaglaSavanje sa strateSkim dokumentima
vezanim za zapoS$ljavanje u RS, savremenim pristupima upravljanju ljudskim
resursima koji vec¢u vrednost pridaju kompetencijama, stru¢nim sposobnostima i
rezultatima rada, a ne isklju¢ivo duzini radnog iskustva, kao i ja¢anju konkurentnosti
drZzavne uprave u odnosu na privatni sektor, ¢ime se umanjuje rizik od odliva
talentovanih i obrazovanih mladih ljudi.

Posledi¢no, navedena promena pozitivno bi uticala na nivoe plata koju bi
ostvarili kako zate€eni, tako i novi zaposleni na pocetnim radnim mestima nakon
fakulteta, i koja bi se predloZenim izmenama zakona uvecala od 2,8% do 25% u
zavisnosti od dostignutog nivoa nagradivanja sluzbenika. Kako bi se zadrzala
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zateCena dinamika karijernog razvoja drzavnih sluzbenika, a uvazavajuéi potrebu
omogucavanja napredovanja zaposlenih koji kroz uspostavljen sistem vrednovanja
rada pokaZu visok nivo razvoja profesionalnih kompetencija, predlaze se korigovanje
uslova u pogledu radnog iskustva za rad u savetnic¢kim zvanjima.

Jedna od najznacajnih funkcija upravljanja ljudskim resursima je proces
regrutacije i selekcije. U cilju popunjavanja radnih mesta u drZzavnim organima
sprovodi se konkursni postupak (javni ili interni) zasnovan na proveri kompetencija
kandidata. Trajanje konkursnih postupaka od prioritetnog je znacaja, kako za organe
drzavne uprave koji zaposljavaju, tako i za kandidate u postupku. Kraci konkursni
postupak omogucéava organima da brZze zadovolje svoje kadrovske potrebe i
efikasnije obavljaju poslove iz svog delokruga, a kandidati u razumnom roku dobiju
Na osnovu praéenja sprovodenja konkursnih postupaka od strane SluZzbe za
upravljanje kadrovima utvrdeno je prosec€no trajanje javnih konkursnih postupaka od
200 dana, a izbornih postupaka od 169 dana u 2021. godini, prose¢no trajanje javnih
konkursnih postupaka od 187 dana, a izbornih postupaka od 88 dana u 2022. godini,
prosecno trajanje javnih konkursnih postupaka od 233 dana, a izbornih postupaka
od 122 dana u 2023. godini. Sli¢an trend nastavljen je i narednih godina. Analize
takode ukazuju da se glavni izazovi prilikom sprovodenja konkursa nalaze u fazama
koje prethode i slede proveri kompetencija i oceni ispunjenosti formalnih uslova
kandidata. S tim u vezi Ministarstvo finansija, zbog hithe potrebe reSavanja
kadrovskih problema u Poreskoj upravi i ispunjenju obaveza u skladu sa potpisanim
aranzmanom sa Medunarodnim monetarnim fondom, ukazuje na problem trajanja
faze dostave reSenja o prijemu u radni odnos koja traje najvise vremena u proseku
dva meseca, $to znacajno produzava trajanje konkursnog postupka. Naime, Zakon o
drzavnim sluZzbenicima ureduje dostavljanje reSenja o prijemu u radni odnos svim
kandidatima koji su uc€estvovali u konkursnom postupku na adresu naznacenu u
prijavi na konkurs, uz moguénost da se u slu€aju neuspele dostave reSenje objavi na
oglasnoj tabli organa, a po isteku osam dana dostava se smatra urednom. Pored
toga, nakon dostave reSenja pocinje da te€e i rok za Zalbu, §to dalje dodatno utiCe na
produzenje vremenskog perioda za konaénost reSenja o prilemu u radni odnos i
momenat popunjavanja upraznjenog radnog mesta. Prema podacima Poreske uprave
samo faza dostavijanja reSenja o prilemu u radni odnos u Poreskoj upravi traje u proseku
dva meseca. S tim u vezi, izrazena je potreba da se faze izbornog postupka sprovode
efikasnije i brze kako bi se ukupno vreme trajanja sprovodenja konkursnog postupka
ubrzalo, kao i da se postupak zapoS$ljavanja prilagodi savremenim potrebama
drZzavne uprave, Sto ¢e doprineti ubrzanom i nesmetanom prijemu novozaposlenih u
radni odnos, naro€ito u situacijama kada postoji izrazena potreba za hitan prijem
kadrova u drzavnim organima.

Uticaj promena normativnog okvira ogleda se u tome da se gradani, a pre
svega mladi struénjaci kao potencijalni kandidati za rad u drzavnim organima
motiviSu da se prijavljuju na konkurse za prijem u radni odnos u drzavnim organima
kroz transparentnu, efikasnu i digitalizovanu proceduru i sa moguénostima za dalji
profesionalni razvoj i karijerno napredovanje, ¢ime bi se uticalo na zadrzavanje
kompetentnih drzavnih sluzbenika u sistemu drzavnih organa. Obezbedivanje
potrebnog i stru¢nog kadra utiCe u daljoj perspektivi i na rad drzavnih organa u
pogledu nesmetanog obavljanja poslova iz nadleznosti drzavnih organa.

lako je novi sistem stru€nog usavrSavanja u drzavnim organima dovoljno
fleksibilan i adaptibilan potrebama kako sistema kome je namenjen, tako i drzavnih
sluzbenika, zbog nedovoljno razvijenog odnosa i uticaja stru€nog usavr$avanja ha
ostale elemente u upravljanju ljudskim resursima, uoCen je problem koji moze da
bude uzrok negativnih, nepozeljnih trendova u obu€avanju drzavnih sluzbenika.

Naime, dostupni podaci ukazuju da struéno usavrSavanje drzavnih
sluzbenika, odnosno pohadanje programa obuka, Cesto ne proizilazi iz izveStaja o
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vrednovanju njihove radne uspeSnosti, a i kada se zasniva nema uticaj na ostale
elemente u upravljanju kadrovima u drzavnim organima.

Sve to moze da ima efekat, s jedne strane, na nedovoljan razvoj pozeljne
kompetentnosti drzavnih sluzbenika (jer ne pohadaju obuke koje su predlozene u
vrednovanju radne uspesnosti, potrebne za unapredenje znanja i vestina, odnosno
sposobnosti za bolje obavljanje poslova ranog mesta i ostvarvanje utvrdenih radnih
cilieva organizacione jedinice u kojoj su rasporedeni) i s druge strane, na smanjenu
motivisanost drzavnih sluzbenika za pohadanje programa obuka, buduéi da nema
direktan uticaj na napredovanje u Kkarijeri.

Stoga, novine predlozene u Zakonu treba da doprinesu jaganju
drzavnosluzbeni¢kog sistema, u kome se drzavnom sluzbeniku omogucava da
razvija svoje kompetencije u skladu sa individualnim potrebama, potrebama radnog
mesta i organa, kao i da se vrednost tog unapredenja moze iskazati kroz
napredovanje u karijeri, koje za krajnji efekat ima i na njegovo nagradivanije.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u slu€aju
da nije uoc¢en problem?

Navesti razloge za dono$enje propisa ukoliko razlog za njegovo dono$enje nije
reSavanje problema. Ukoliko je razlog za intervenciju uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, potrebno je navesti informaciju o
propisu Evropske unije sa kojim se uskladuje nacionalno zakonodavstvo (naziv
direktive, uredbe ili ostalih pravnih akata) i procenjenim trenutnim nivoom
uskladenosti i segmentima propisa Evropske unije sa kojim se uskladuje nacionalno
zakonodavstvo. Iste informacije se navode i u slu¢aju uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa preuzetim medunarodnim obavezama.

Ne postoje drugi razlozi za promenu u navedenoj oblasti.
2. Utvrdivanje cilja.
1) Koji cilj je potrebno postiéi?

Cilj treba da bude definisan prema Zeljenim efektima koje je potrebno posti¢i u
predmetnoj oblasti u odnosu na ciljnu grupu ili na Zivotnu sredinu, imajuci u vidu
uoceni problem koji je potrebno resiti, kao i uzroke i posledice tog problema ili
promenu koju je potrebno postici. Cilj treba da bude precizan, merljiv, drustveno
prihvatljiv, ostvariv i vremenski odreden (tj. da sadrzi rok za postizanje).

Radi stvaranja uslova za efikasnije funkcionisanje i vecu atraktivnost
drzavne uprave kao poslodavca, predlozene izmene propisa predstavljaju mere koje
treba da doprinesu priviaéenju i zadrzavanju struénih kadrova, naroCito mladih
visokoobrazovanih kadrova. S tim u vezi, uz sve napred izneto, izmene Zakona treba
da doprinesu stavljanju jedinstvenog sistema stru¢nog usavrSavanja u javnoj upravi u
funkciju daljeg efikasnog i efektivnhog razvoja i kontinuiranog unapredenja znanja i
vestina, odnosno sposobnosti drzavnih sluzbenika, Sto pored afirmativnin mera za
priviaenje mladih, obrazovanih kadrova za rad u drzavnim organima, za rezultat
treba da ima stvaranje kompetentne i stabilne kadrovske strukture u drzavnim
organima na duzi vremenski period.

2) Dali je cilj koji se postize donosSenjem propisa uskladen sa ciljevima vazecih
planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?
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Navesti naziv, cilj i meru planskog dokumenta i/ili prioritetni cilj i rezultat Vlade
(planiran Akcionim planom za sprovodenje Programa Vlade) koji predvida donosenje
propisa. Navesti razloge ukoliko propis odstupa od ciljeva ifili mera predvidenih
planskim dokumentima i prioritetnih ciljeva i rezultata Vlade.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici
Srbiji za period od 2021. do 2025. godine, oblast Upravljanje ljudskim resursima,
Poseban cilj 4: RAZVIJEN | IMPLEMENTIRAN FUNKCIONALAN | INOVATIVAN
SISTEM STRUCNOG USAVRSAVANJA | STRUCNIH ISPITA U JAVNOJ UPRAVI
ZASNOVAN NA ANALIZI POTREBA ZA UNAPREDENJEM KOMPETENCIJA,
ODNOSNO ZNANJA VESTINA | SPOSOBNOSTI ZAPOSLENIH U JAVNOJ
UPRAVI, Mera 4.3. Unapredenje normativnog okvira koji ureduje oblast stru¢nog
usavrSavanja u javnoj upravi, utvrdena je aktivnost 6. Sprovodenje procesa
planiranja i formulisanja izmena i dopuna zakona koji ureduje oblast stru¢nog
usavrSavanja u drzavnim organima.

3) Na osnovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doslo do postizanja
cilja?

Odrediti merljiv pokazatelj uc¢inka na osnovu kog se prati stepen postizanja cilja i
njegovu pocetnu i ciljnu vrednost.

Ukoliko nije moguce odrediti kvantitativni pokazatelj ucinka, potrebno je navesti
razloge zbog kojih to nije moguce i odrediti kvalitativni pokazatelj ucinka.

U skladu sa Metodologijom za pracenje i vrednovanje upravljanja ljudskim
resursima (ULJR) u drzavnoj upravi, koja se sastoji od sedam stratedkih, 22
procesna, i sedam pokazatelja Organizacije, koordinacije i kapaciteta za ULJR,
utvrdeni su i pokazatelji kojima ¢e se pratiti ostavarenje navedenih ciljeva.

Jednim od procesnih pokazatelja merice se ,Vreme potrebno za
popunjavanje radnog mesta“. Ovim pokazateljem se utvrduje koliko je vremena
(mereno u danima) u proseku potrebno da se u organima drzavne uprave popuni
upraznjeno izvrSilacko radno mesto ili polozaj, oglaSeno putem internog ili javnog
konkursa. Svrha merenja ovog pokazatelja je steéi uvid u trajanje konkursnog
postupka kao mehanizma za zadovoljavanje kadrovskih potreba organa drzavne
uprave, u cilju unapredenja efikasnosti konkursnih postupaka. Za izraCunavanje
vrednosti indikatora nadlezno je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,
dok je za dostavljanje podataka nadlezna Sluzba za upravljanje kadrovima. Ovaj
pokazatelj ¢e se pratiti na 3est nivoa agregacije i to: nivo drzavne uprave, organa
drzavne uprave, tipu konkursnog postupka, vrsti radnih mesta, regiona i veli€ini
organa drzavne uprave. Ovaj kvantitativni pokazatelj se meri jednom godiSnje, na
osnhovu podataka iz Centralne kadrovske evidencije i evidencije organa koji ne unose
podatke u Centralnu kadrovsku evidenciju. Na osnovu dosadadnjeg merenja,
polazna vrednost ovog pokazatelja prema poslednjem lzveStaju o kvalitetu
popunjavanja radnih mesta u organima drzavne uprave koji je izradila Sluzba za
upravijanje kadrovima u 2023. godini iznosi 217 dana, dok je ciljana vrednost za
2026. godinu 150 dana.

PraCenje stepena postignutog cilja u vezi sa zapoSljavanjem kadrova u
drzavnoj upravi merice se strateSkim indikatorom: ,Zainteresovanost za rad u upravi*
koji meri atraktivhost drzavne uprave kao poslodavca kroz broj jedinstvenih
kandidata koji uCestvuju u javnim konkursima za radna mesta u organima drzavne
uprave. Svrha indikatora je da pruzi uvid u nivo interesovanja lica koja nisu
zaposlena u drzavnoj upravi, $to je klju¢no za kreiranje mera usmerenih na
privlaCenje i regrutaciju kvalitetnih kadrova. Indikator se izracunava kao odnos
ukupnog broja jedinstvenih kandidata i ukupnog broja izvrSilaca na svim oglasenim
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radnim mestima u datoj godini. Vrednost indikatora meri se jednom godiSnje za
prethodnu godinu, a trenutno nije moguce utvrditi vrednost usled nedostupnosti svih
neophodnih podataka, dok Zeljena ciljana vrednost za 2026. godinu iznosi 4, Sto
predstavlja prosean broj eksternih kandidata (koji nisu bili zaposleni u drzavnoj
upravi u trenutku podnoSenja prijave) po oglaSenom radnom mestu u protekloj
godini.

Takode, merice se procesnim indikatorom: ,Kvalitet kandidata na
konkursima®“, u smislu ovog indikatora, podrazumeva se udeo onih koji su nakon
izbornog postupka (provere kompetencija i intervjua) ispunili sva merila i plasirali se
na listu za izbor za ogladeno radno mesto i stupanje u radni odnos. Sledeéi podaci
odnose se na 2023. godinu, jer podaci za 2024. godinu nisu dostupni.

Prema zvanjima, najveéi udeo kandidata u izbornom postupku koji dospevaju
na listu za izbor je za radna mesta u zvanju visi savetnik (73%) i obratno, za radna
mesta u najnizem zvanju — mladi referent, ovaj udeo je procentualno najmaniji (19%).
Udeo kandidata u izbornom postupku koji dospevaju na listu za izbor je za radna
mesta u zvanju mladi savetnik (39%).

ProsecCna starost kandidata u konkursnim postupcima iznosila je 45,7 godina,
dok su kandidati mladi od 30 godina Cinili jednu desetinu (9,8%) od ukupnog broja
kandidata kod popunjavanja izvrSilackih radnih mesta. Podaci o udelu kandidata
mladih od 30 godina odnose se samo na fazu opStih funkcionalnih kompetencija
realizovanu tokom 2023. godine, kao i na izvrSilacka radna mesta. Kod popunjavanja
radnih mesta drzavnih sluzbenika na polozaju ne postoje kandidati mladi od 30
godina, a da ispunjavaju uslove.

Vrednost indikatora iznosi 40%, $to pokazuje da, u proseku, dvoje od pet
kandidata medu kojima se sprovodi izborni postupak u internim i javnim konkursima,
dospeva na konaénu listu onih koji su ispunili merila za izbor, odnosno zadovoljava
standarde kvaliteta za stupanje u radni odnos. Ciljana vrednost za 2026. godinu
iznosi 35%-40%, jer se smanjenje udela kandidata koji nakon sprovedenog postupka
provere kompetencija tumaci kao pozitivan trend u smislu unapredenja kvaliteta
selekcije (,levak®). Na taj nacin se obezbeduje da na radna mesta u drZzavnoj upravi
budu izabrani kandidati sa viSim nivoom znanja, ve$tina, osobina, stavova i
sposobnosti, Sto doprinosi kvalitetnijem obavljanju poslova i jacanju profesionalicacije
drzavnih sluzbenika.

Podaci o starosnoj i rodnoj strukturi novozaposlenih u 2023. godini nisu bili
dostupni tokom ovog ciklusa praéenja, kao ni podaci o prose¢noj starosti drzavnih
sluzbenika.

Praéenje stepena postignutog cilia novinama u stru¢nom usavrSavanju
merice se procesnim indikatorom za finkciju Stru¢no usavrSavanje: ,Uc¢eS¢e drzavnih
sluzbenika u obukama®.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za praéenje
primene propisa.

Na koji nacin, iz kojih izvora provere i u kojim rokovima c¢e se prikupljati podaci na
osnovu kojih ¢e se pratiti primena propisa (dostizanje ciljne vrednosti pokazatelja,
potpunost primene reSenja propisa u skladu sa planiranim rokovima, itd.)?

Koja organizaciona jedinica u okviru organa c¢e biti zaduZena za pracenje primene
propisa?

U skladu sa Metodologijom za pracenje i vrednovanje upravljanja ljudskim
resursima (ULJR) u drzavnoj upravi navedeni pokazatelji meri¢e se jednom godiSnje,
do juna tekuce godine za prethodnu godinu. Za izraunavanje vrednosti indikatora
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nadlezno je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, dok je za dostavljanje
podataka nadlezna Sluzba za upravljanje kadrovima (iz Centralne kadrovske
evidencije) i evidencije organa koji ne unose podatke u Centralnu kadrovsku
evidenciju (za prvi pokazatel)).

Za pokazatelj ,UceS¢e drzavnih sluzbenika u obukama®“, izvor podataka su
Centralna evidencija programa stru¢nog usavrSavanja u javnoj upravi i Centralna
kadrovska evidencija. Za izraCunavanje vrednosti indikatora nadlezno je Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave, a za dostavljanje podataka Nacionalha
akademija za javnu upravu i Sluzba za upravljanje kadrovima.

3. Identifikovanje opcija.

1) Da li je cilj moguée posti¢ci primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,status quo” opcije.

Prikazati najvaznije potencijalne posledice izostanka promene ili intervencije na ciljne
grupe, odnosno na oblast koja se ureduje propisom. Navesti najznacajnije
ekonomske, drustvene, upravijacke i finansijske efekte, efekte na Zivotnu sredinu,
odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Nije razmatrana ,status quo”opcija za ostvarivanje ciljeva koji se Predlogom
zakona zele postiéi.

2) Da li je cilj moguce postici isklju€ivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za obezbedivanje dobara i
usluga, bez donosenja novog ili izmene postoje¢eg propisa? Navesti razloge
zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Opisati razmatranu opciju koja podrazumeva postizanje ciljia kroz primenu
podsticajnih, informativno-edukativnih, institucionalno-upravijackih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga (npr. finansijski podsticaji, pojacan inspekcijski
nadzor, samoregulacija, informativho edukativhe kampanje, unapredenje saradnje
izmedu organa javne vlasti, aZuriranje registara i evidencija, pojednostavljenje
administrativnih postupaka i/ili zahteva itd.), a bez promene regulatornog okvira.
Navesti najznacajnije ekonomske, drustvene, upravijacke i finansijske efekte, efekte
na Zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Navedene ciljeve nije moguce posti¢i isklju€ivo primenom podsticajnih,
informativno-edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za obezbedivanje
dobara i usluga, bez izmene postojeceg propisa.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

Opisati predloZzena reSenja propisa kojima se menjaju prava i obaveze fizickih i
pravnih lica, nacin njihovog ostvarivanja, kao nadleZnosti i nacin vrSenja nadleznosti
od strane organa javne uprave (npr. izmena uslova za izlazak na ftrZiste, izmena
prava i obaveza i/iliizmena kriterijuma za ostvarivanje prava ili ispunjenje obaveza za
gradane ilili privredu, uvodenje ili izmena registra, izmena nadleZnosti, formiranje
nove nadlezne institucije/ukidanje ili spajanje postojecih institucija, itd.).
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Klju€ne promene koje se propisom predlazu ogledaju se u stvaranju
uslova za privlaCenje, zadrzavanje i profesionalni razvoj kvalitetnin kadrova u
drzavnim organima kroz izmene vezane za savetnicka zvanja, stvaranjem
podsticajnog radnog okruzenja i uslova karijernog napredovanja, ¢ime se povecéava
atraktivnost za rad u drzavnim organima.

PredloZenim izmenama uvode se promene u sistemu sluzbenickih zvanja i
ukida zvanje mladeg savetnika, imaju¢i u vidu da analize koje su sprovedene u
prethodnom periodu, kao i iskustva iz uporednog zakonodavstva, pokazuju da se
poslovi koji zahtevaju najviSi stepen obrazovanja i profesionalna znanja u odredenim
oblastima rada iz delokruga drzavnih organa, najéeS¢e grupiSu u tri ekspertska nivoa,
Sto odgovara zvanjima savetnika, samostalnog savetnika i viseg savetnika u
drzavno-sluzbeni¢kom sistemu. Ovako postavljena struktura najviSih zvanja
omogucava jasnije definisanje profesionalnih zahteva u struénim oblastima rada,
efikasnije upravljanje karijerom drzavnih sluzbenika i unapreden proces selekcije i
razvoja kadrova.

Snizavanje uslova u pogledu potrebnog radnog iskustva u struci za radna
mesta razvrstana u zvanja savetnik, samostalni savetnik i viSi savetnik, ima za cilj da
drzavni organi postanu pozeljan poslodavac i da se otvore moguénosti za
zapoSljavanje mladih kompetentnih ljudi i njihovog karijernog napredovanja, kako bi
se podstaklo njihovo zadrzavanje u drzavnim organima.

S tim u vezi i uslovi u pogledu potrebnog radnog iskustva u struci, za rad na
radnim mestima polozaja je potrebno uskladiti, radi prilagodavanja modelima
karijernog razvoja svih drzavnih sluzbenika i obezbedivanja ujednalenosti i
sistemske usaglasenosti. Na ovaj nain omogucéava se konzistentnost u sistemu
podele radnih mesta i ravhomernija dostupnost radnih mesta polozaja u odnosu na
savetniCka zvanja. Ovakvo reSenje ima za cilj da unapredi dinami¢nosti kadrovske
strukture, kao i da doprinese unoSenju svezih znanja i inovativnih pristupa u rad
organa, da doprinese brzem i efikasnijem popunjavanju upraznjenih radnih mesta
polozaja, Sto pozitivno utiCe na kontinuitet u radu i smanjuje rizik od organizacionog
zastoja. Takode, predstavlja usaglaSavanje sa strateSkim dokumentima u vezi
zapoSljavanja u RS, savremenim pristupima upravljanju ljudskim resursima, koji veéu
vrednost pridaju kompetencijama, stru¢nim sposobnostima i rezultatima rada, a ne
isklju€ivo duzini radnog iskustva i doprinosi jaCanju konkurentnosti radnih mesta u
drzavnim organima u odnosu na privatni sektor, ¢ime se umanjuje rizik od odliva
talentovanih i obrazovanih mladih ljudi.

Predlozenim izmenama Zakona u pogledu oglasa o konkursu a u cilju $to
potpunijeg informisanja potencijalnih kandidata o svim relevantnim podacima
vezanim za radno mesto, drzavni organi ¢e morati da u oglasu dodaju i podatke o
visini osnovne plate, nac¢inu podnosenja prijave i nacinu dostavljanja odluke o izboru
kandidata. Minimalni rok za podnoSenje prijave na javni konkurs je produzen tako &to
se predvida da taj rok ne moze biti kra¢i od 15 dana, ¢ime se vrSi uskladivanje sa
Principima javne uprave, o ¢emu nam je Evropska komisija ukazala u svojim
komentarima datim na Zakon o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima iz 2018. godine, navodedéi da je rok za prijavljivanje od najmanje 8 dana
od objavljivanja previse kratak za podnosioce prijava, kao i da nije u skladu sa
Principima javne uprave, koji predvidaju rok od najmanje 10 radnih dana.

Jedna od promena koja ¢e takode uticati na efikasnost u popunjavanju
radnih mesta je novi nacin dostavljanja reSenja o prijemu u radni odnos i reSenja o
premestaju drzavnog sluzbenika nakon sprovedenog javnog konkursa, koja se za
organe drzavne uprave javno objavljuju na veb prezentaciji organa. Ovim nacdinom
objavljivanja skracuje se u velikoj meri ova faza konkusnog postupka, a samim tim i
trajanje celog konkursnog postupka.

Pored toga i dostava reSenja o pravima i duznostima na koje drzavni
sluzbenici imaju pravo na Zalbu je dodatno regulisana, jer se pored licne dostave
reSenja na koje drzavni sluZbenici imaju pravo na Zalbu i koja se vrsi u prostorijama
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organa, daje mogucnost i elektronske dostave ovih re$enja, u skladu sa zakonima
kojima se reguliSe elektronska uprava, Cime se postize efikasnost i modernizacija u
postupanju, koris¢enjem digitalnih sredstava komunikacije.

Kljucne promene koje Zakon predlaze u oblasti stru¢nog usavrSavanja
odnose se na prioritizaciju obu€avanja i hjegovo povezivanje sa drugim elementima u
upravljanju kadrovima u drZzavnim organima.

Pre svega, stru¢no usavrsavanje, pored ishoda vrednovanja radne uspesnosti
i potrebnih kompetencija, postaje novi uslov za napredovanje drzavnog sluzbenika,
ako je u svakoj kalendarskoj godini za koju je vrednovana njegova radna uspesnost,
uspesno pohadao najmanje dve obuke.

Takode, utvrduje se da je rukovodilac duzan da drzavnom sluzbeniku
omoguci struéno usavrSavanje za izvrSavanje poslova radnog mesta u skladu sa
programima obuka propisanim ovim zakonom, a da je drzavni sluzbenik duzan da
pohada najmanje dve obuke u godini za koju se donosi program obuke, kojima se
ostvaruju ciljevi vrednovanja radne uspes$nosti. S tim u vezi, predvida se i da se
potreba za struénim usavrSavanjem drzavnog sluzbenika i oblasti stru¢nog
usavrSavanja u kojoj se unapreduju i razvijaju kompetencije drzavnog sluzbenika,
utvrduju u postupku vrednovanja njegove radne uspesnosti, kao i da obuke koje ¢e
drzavni sluzbenik da pohada u kalendarskoj godini odreduje neposredni rukovodilac
u saradnji sa drzavnim sluzbenikom, vodeéi rauna da obuke doprinose ostvarivanju
cilieva vrednovanja radne uspesnosti.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge zbog
kojih se od njih odustalo?

Predstaviti razlicite opcije koje su razmatrane prilikom definisanja kljucnih reSenja
predlozenih propisom i opisati najznacajnije ekonomske, drustvene, upravijacke i
finansijske efekte, efekte na Zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo
od ovih opcija. Kada se propisom vrs§i usaglasavanje domaceg pravnog okvira sa
pravnim tekovinama Evropske unije, potrebno je razmotriti opcije koje se odnose na
nacin primene kljucnih reSenja akta koji se transponuje.

Jedina opcija kojom se moze posti¢i Zeljena promena su izmene i dopune
Zakona o drzavnim sluzbenicima kojim se ureduje oblast radnih odnosa u drzavnim
organima, odnosno uslovi za rad na radnim mestima drzavnih sluzbenika, sistem
zvanja i struéno usavrSavanje drzavnih sluzbenika.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Predstaviti klju¢na reSenja u predmetnoj oblasti u uporedivim zemljama Evropske
unije, zemljama u okruZenju ili drugim uporedivim zemljama. Ukoliko se ovim
propisom vrsi uskladivanje sa propisom Evropske unije predstaviti relevantne nalaze
ex-ante analize efekata koje je sprovela administracija Evropske unije, ukoliko je ova
analiza dostupna.

Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave realizovalo je Twinning
Light projekat ,PodrSka Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave u
modernizaciji kadrovskog planiranja u drzavnoj upravi i uskladivanju Kataloga zvanja
u drzavnim organima i organima jedinica lokalne samouprave® u saradnji sa Sluzbom
za upravljanje kadrovima i Stalnom konferencijom gradova i opstina, a uz podrdku
Finskog instituta za javni menadzment.
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Projekat je izradio uporednu analizu ,Katalozi radnih mesta u drzavama
Clanicama“ koja nam predocCava izmedu ostalog klasifikaciju poslova u Estoniji gde u
Katalogu poslova svaka familija poslova je u proseku podeljena na 5-7 nivoa. Ali
postoje i familije poslova sa samo 2 nivoa i familije poslova sa 8 nivoa (na primer,
nacionalna odbrana). Broj nivoa unutar jedne familije poslova zavisi od analiticke
evaluacije posla sa metodologijom bodova i faktora za dodeljivanje vrednosnih
podova za poslove za sve nivoe familija poslova kako bi se procenila i ocenila
veliina i vrednost jednog posla u odnosu na druga.

Metodologija se koristi, kako za kreiranje vrednosnih bodova za nivoe familija
poslova, tako i za ocenu pojedinacnih poloZaja metodom bodova i faktora. Vrednosni
bodovi radnih mesta se dodeljuju svakom nivou familije poslova, $to obezbeduje
uporedivost nivoa razli€itih familija poslova. Evaluacija se zasniva na obrazovanju i
profesionalnom iskustvu, karakteristikama rada i odgovornosti i sloZenosti posla.
Prilikom dodeljivanja bodova za radno mesto za kriterijum ,iskustva“, potrebno je do
1 godine iskustva na sli¢nom poslu ili profesiji, $to bi se razvrstalo u zvanje savetnik
(specijalisti poCetnog nivoa), najmanje 1-3 godine iskustva na sli¢nom poslu ili
profesiji, $to bi se razvstalo u zvanje samostalni savetnik (specijalisti), najmanje 3-5
godine iskustva na sli€nom poslu ili profesiji $to bi odgovarala viSem savetniku (visi
specijalisti).

Takode, uvidom u uporednu praksu u raznim zemljama ¢lanicama Evropske
unije u viSe drzava uspostavljena je sistematizacija radnih mesta u javnoj upravi po
oshovu nivoa ekspertize, kako bi se unapredila efikasnost upravljanja kadrovima i
omogucio dosledan profesionalni razvoj zaposlenih. U Litvaniji, ova podela ukljucuje
tri osnovna nivoa: operativni, ekspertski i menadzerski. Ovakva struktura pruza jasnu
oshovu za uspostavljanje sistema zvanja u drzavnoj upravi. Ekspertska zvanja se
formalno dele na tri nivoa: mladi ekspert — pocetni nivo, uz pracenje i mentorstvo.
Ekspert — srednji nivo, samostalan rad i donoSenje stru¢no zasnovanih predloga, kao
i viSi ekspert — najviSi ekspertski nivo, sa mentorskim, savetodavnim i analitiCkim
nadleznostima. Ovi nivoi su priznati kao alternativa upravljakom karijernom putu, sto
omogucava napredovanje u struénoj karijeri bez ulaska u menadzment.

Prema Metodologiji za utvrdivanje standardnih profila radnih mesta, radna
mesta i kompetencije bi trebalo da se razvrstavaju na tri nivoa ispoljavanja (tzv.
ekspertska nivoa), $to je prepoznato kao dobra praksa jer olakSava vezivanje
kompetencija za razliCite nivoe slozenosti poslova. Naime, postoje nivoi radnih mesta
(hijerarhija) koja kategorizuje radna mesta na osnovu nivoa odgovornosti, autoriteta i
strukture izveStavanja Cime se obezbeduje jasan napredak od pocetnih uloga do
viSeg rukovodstva. Sve uloge radnih mesta su klasifikovane u osam nivoa u okviru tri
glavne kategorije: operativha, ekspertska i rukovodeca. Ekspertski nivo, tj. zvanja
dele se na: mladeg specijalistu (Ekspertski nivo 1) - eksperti sa nivoima kompetencija
od osnovih do srednjih, i sa aktivnom ulogom u u€eScu i obavljanju zadataka u
odredenoj oblasti rada, specijalistu (Ekspertski nivo 2) — stru€njaci sa relevantnim
iskustvom i naprednim nivoom kompetencija u odredenoj oblasti zaduzeni za izradu i
realizaciju programa, planova, procedura i drugih zadataka u odgovarajucoj oblasti
rada i viseg specijalistu (Ekspertski nivo 3) — veoma iskusni profesionalci sa struénim
nivoom kompetencija u odredenoj oblasti, zaduzeni za slozene zadatke kao $to su
izrada, analiza i administrativni postupci i pruzanje stru¢nih saveta o najslozenijim
pitanjima.

S tim u vezi, dat je predlog da se savetnicka zvanja za koje je potrebno da
drzavni sluzbenik mora da ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim
studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu i odredene godine radnog iskustva u struci,
razvrstaju u tri ekspertska nivoa. Ovim se doprinosi efikasnijoj raspodeli i optimalnom
koriS¢enju ljudskih resursa unutar organa. Ovaj proces pomaze da se obezbedi
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dosledan, medusobno povezan i transparentan sistem upravljanja ljudskim resursima
i omogucava uskladivanje uslova za rad izvrSilaca, kako bi se izbegli nepotrebni i
suvisni uslovi.

Pored svega napred iznetog, uz podrSku Centra za ekspertizu u oblasti
dobrog upravljanja Saveta Evrope, uraden je uporedni pregled prakse drzavna
Clanica Saveta Evrope u celoZivothom struénom usavrSavanju. Ova studija je
pokazala da je u drzavnoj upravi znacajnog broja zemalja, bez obzira na
implementirani  model upravljanja karijerom drzavnih sluzbenika, stru¢no
usavrSavanje uklju¢eno u razliCite aspekte upravljanja ljudskim resursima, od
procene kompetentnosti drzavnog sluzbenika, upravljanja u¢inkom, do napredovanja
(Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska, Madarska, Irska, itd.), $to je stvorilo ogroman
podsticaj i motivisanost drzavnih sluzbeniak da pohadaju programe obuka.

Takode, jedan od zaklju¢aka ove studije ukazuje da izgradnja kulture uéenja
predstavlja slozen izazov, kao i da je ulazna tacka promena nacina razmisljanja.
Klju€nu ulogu u tom procesu treba da imaju rukovodioci stvaranjem okruzenja koje
motiviSe, omogucava i osnazuje drzavne sluzbenike da jaCanjem kompetentnosti
efektivno doprinose upravi da efikasno i kvalitetno pruza usluge gradanima i privredi,
jer savremeni lideri ulazu u razvoj ne samo pravnih i tehnickih znanja svojih
zaposlenih, ve¢ i u razvoj ,mekih“ vestina. Oni takode, podstiCu stvaranje okruzenja
za ucenje u okviru svojih organa/organizacionih jedinica i delegiraju izazovne
zadatke koji omogucavaju kooperativno u€enje i interaktivnu razmenu znanja.

Izmene predlozene ovim zakonom prate ove trendove i treba da omoguée
svim drzavnim sluzbenicima da mogu da ostvaruju svoje pravo i duznost da stiCu
znanja i vestine, odnosno sposobnosti za izvrSavanje poslova radnog mesta, u
skladu sa potrebama drzavnog organa.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeéi
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji
su pozitivni efekti ovog resenja? Da li predlozena reSenja uti€u na povecanje ili
umanjenje administrativnih tro§kova® i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje
administrativnih troskova koje snosi privredni subjekt?

Opisati administrativni postupak i/ili administrativni zahtev koji se uvodi, ukida ili
menja i odrediti privredne subjekte na koju se odnosi (pravna forma, veliina,
delatnost, itd). Proceniti iznos povecanja ili umanjenja administrativnog troska koji
nastaje kao posledica uvodenja, ukidanja ili izmene administrativnog postupka ifili
administrativhog zahteva. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavijajuci troSak
(ako se ponavlja — odrediti intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivhe
efekte (koristi) uvodenja novog, ukidanja ili izmene postojeceg administrativhog
postupka i/ili administrativnog zahteva, i odrediti ciljine grupe (privredne subjekte,
gradane, organe, odnosno organizacije koji vr$e javna oviaScenja, itd.) na koje se
odnose pozitivni efekti. 1znos povecanja ili umanjenja administrativnog troSka moze
se proceniti primenom modela standardnog troska.

3 Administrativni troSak je troSak vremena i novca koje utrosi privredni subjekat ili gradanin za
informisanje o administrativnom postupku ili administrativnom zahtevu, u smislu zakona kojim
se ureduje Registar administrativnih postupaka, pripremu i dostavljanje zahteva, prijave ili
obavestenja i prate¢e dokumentacije, angaZovanja treéeg lica i vrdenje plaéanja u
administrativnom postupku ili administrativnom zahtevu, kao i za preuzimanje akta kojim se
odluc€uje u administrativnom postupku i drugo;
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Predlozenim reSenjima propisa ne dolazi do promena u postojeéem
administrativnom postupku za privredne subjekte.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Opisati predloZena reSenje propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida postojeci
porez, doprinos, naknada, taksa, akciza, carina, odnosno menja stopa, osnovica,
obveznik ili platac. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih troskova i odrediti
privredne subjekte koji ¢e snositi froSak (pravna forma, veli¢ina, delatnost, itd).
Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavijajudi trosak (ako se ponavlja — odrediti
i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti svrhu uvodenja nove, izmena ili ukidanja
finansijske obaveze, tj. opisati pozitivhe efekte (koristi) i ciline grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vr§e javna oviasc¢enja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti.

PredloZzenim reSenjima propisa ne dolazi do promena u finansijskim
obavezama za privredne subjekte.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
obaveza koja uti€e na poveéanje ili umanjenje troSkova proizvodnje i/ili
pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi poveéanje ili
umanjenje ovih troSkova? Da |li se obaveza moze ispuniti na domaéem trzistu i
da li je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Opisati predloZena resenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja direktno ili indirektno uti¢e na izmenu procesa proizvodnije ifili pruZanja
usluge (npr. uvodenje ili ukidanje obavezne primene nekog tehni¢kog zahteva,
primene odredene opreme, zapoS$ljavanja lica koje ispunjava kriterijume koje se
odnose na nivo obrazovanja i kompetencija, itd.). Proceniti iznos povecanja ili
umanjenja troSkova koji proizilaze iz ovog reSenja i odrediti ciljne grupe (pravna
forma, veli¢ina, delatnost, itd) koji ¢e snositi troSak. Odrediti da li je u pitanju
jednokratan ili ponavijajuci troSak (ako se ponavlja — odrediti i intervale u kojima se
ponavlja). Predstaviti da li se obaveza moze ispuniti na domacem trzistu i da li je rok
za ispunjenje obaveze primeren. Predstaviti pozitivhe efekte (koristi) od uvodenja
nove, izmena ili ukidanja ove obaveze, tj. opisati i odrediti ciline grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna oviaSéenja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti.

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na povecanje ili umanjenje troSkova
proizvodnje i/ili pruZanja usluga koje snosi privredni subjekt.

4) Na koji na€in ¢ée predlozena reSenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu?

Opisati predlozeno reSenje propisa koje direktno ili indirektno utiCe na cenovnu
konkurentnost domacih privrednih subjekata na domacem i inostranom trZistu,
njihovo poslovno povezivanje i udruZivanje, unapredenje infrastrukture, transfer
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tehnologije (uticaj na inovacije i dostupnost tehnologije), pristup finansijskim
sredstvima, uslove za investiranje, unapredenje kvaliteta radne snage, obaveze
poslodavaca, itd.? Opisati ocekivane efekte i odrediti privredne subjekte na koje se
efekti odnose i opisati mere koje ¢e se preduzeti u slucaju indentifikovanja negativnih
efekata predlozenog reSenja (npr. mere podrske u prilagodavanju domacih privrednih
subjekata obavezama koje se namecu prilikom usaglaSavanja propisa sa reSenja
propisa EU i dr.).

PredloZzena reSenja propisa necCe uticati na konkurentnost privrednih
subjekata na domacem i inostranom trzistu.

5) Na koji naéin ¢e predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?

Da li se predlozenim resenjima propisa direktno ili indirektno uti¢e na:

— broj i vrstu ucesnika na trzistu, odnosno da li se dodeljuju odredena iskljuciva
prava,;

— mogucnost za trziSno nadmetanje, odnosno dogovaranje izmedu ucCesnika na
trzistu,

— slobodno formiranje cena i mogucnost izbora dobaviljaca i proizvoda;

— mogucnosti na ulazak novih uéesnika na trziSte propisivanjem Kkriterijuma,
standarda ili uslova;

— mogucnost da drZavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave
nude robu i usluge na ftrzistu zajedno sa ucesnicima na trzisStu nad kojima vrSe
nadzor?

Predlozena reSenja propisa ne uti€u na konkurenciju.

6) Na koji na€in ¢ée predlozena resenja propisa uticati na mikro, male i srednje
privredne subjekte (MMSP)?

Prikazati razlike u efektima predloZenih reSenja propisa na privredne subjekte
razlicite veli¢ine (mikro, male, srednje, velike), imajuéi u vidu njihovu delatnost i
formu organizovanja. Oceniti da li su efekti propisa na MMSP pozitivni ili negativni i
prikazati mere kojima se negativan efekat na MMSP umanijuje.

Predlozena reSenja propisa nec¢e uticati na mikro, male i srednje privredne
subjekte.

5. Analiza efekata na drustvo.

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeéi
administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da
li predlozena resenja propisa utiéu na povecéanje ili umanjenje administrativnih
troskova i koliko iznosi povecéanje ili umanjenje administrativnih tro§kova koje
snose gradani?
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Opisati administrativni postupak koji se predloZzenim reSenjima propisa uvodi, ukida ili
menja i odrediti ciljnu grupu na koju se odnosi (posebno osetljive drustvene grupe®).
Proceniti iznos povecanja ili umanjenja administrativnog troSka koji nastaje kao
posledica uvodenja, ukidanja ili izmene administrativhog postupka. Odrediti da li je u
pitanju jednokratan ili ponavijajuci troSak (ako se ponavlja — odrediti i intervale u
kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivhe efekte (koristi) uvodenja novog, ukidanja ili
izmene postojeCeg administrativnog postupka i odrediti ciljne grupe (privredne
subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vr§e javna oviaséenja, itd.) na
koje se odnose pozitivni efekti. 1znos povecanja ili umanjenja administrativnog froska
moZe se proceniti primenom modela standardnog troska.

Predlozenim reSenjima ne dolazi do promena u administrativnom postupku za
gradane.

2) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
finansijska obaveza za gradane?

Opisati predlozena reSenje propisa kojim se uvodi nov,menja ili ukida postojeci
porez, doprinos, naknada, taksa, participacija, carina odnosno menja stopa,
oshovica, obveznik ili platac, itd. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih
troSkova i odrediti ciline grupe (posebno osetljive drustvene grupe) koji ¢e snositi
troSak. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavijajudéi troSak (ako se ponavlja —
odrediti i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivne efekte (koristi)
uvodenja nove, izmena ili ukidanja finansijske obaveze i ciline grupe (privredne
subjekte, gradane, drZavne organe, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti.

Predlozena redenja propisa ne uti€u na finansijske obaveze za gradane.

3) Da li se predlozenim resSenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
obaveza koja utiée na troskove zivota?

Opisati predloZzena reSenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja povecava ili umanjuje troSkove Zivota. Proceniti iznos povecanja ili
umanjenja troSkova Zivota. Predstaviti pozitivhe efekte uvodenja nove, izmene ili
ukidanja postojece obaveze.

Predlozenim redenjima propisa ne uvodi se nova, menja ili ukida postoje¢a
obaveza koja utiCe na troskove Zivota.

4) Na koji na¢in predlozena reSenja propisa utiéu na dostupnost, kvalitet i cene
roba i usluga od zna€aja za zivotni standard stanovnistva?

Opisati predlozena reSenja propisa kojima se direktno ili indirektno utiCu na
dostupnost, kvalitet i cene roba i usluga od znacdaja za Zivotni standard stanovniStva

4 Osetljive drustvene grupe obuhvataju grupe u posebnom riziku od diskriminacije i socijalne
isklju€enosti u koje spadaju osobe sa invaliditetom, deca, mladi, stariji preko 65 godina,
pripadnici romske nacionalne manjine, osobe niskog imovnog stanja, nezaposleni, izbegla i
interno raseljena lica, migranti i traZioci azila, stanovni$tvo ruralnih i nedovoljno razvijenih
podrucja, samohrani roditelji, zrtve nasilja u porodici i partnerskim odnosima, pripadnici
LGBTI zajednice, osobe koje zive sa HIV/AIDS-om, osobe koje boluju od retkih bolesti, itd.
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(kao Sto su hrana, pijaca voda, stanovanje, energija itd.). Odrediti proizvode i usluge i
opisati uticaj.

PredloZzena reSenja propisa ne uti€u na dostupnost, kvalitet i cene roba i
usluga od znacaja za zivotni standard stanovnistva.

5) Na koji naéin predlozena reSenja propisa o utiéu na trziSte rada,
zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja imaju direktan ili indirektan uticaj na
mogucnosti zaposljavanja i ofpustanja, kao i formiranje ili ukidanje radnih mesta,
ukupno ili u odredenoj delatnosti ili za odredene struke? Da li predloZzena reSenja
propisa uticu na prava i obaveze radnika, mogucnosti njihovog sindikalnog
udruZivanja i pregovaranja sa poslodavcima? Da li predlozena reSenja propisa uticu
na potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama? Da li predloZzena resenja
propisa uticu na mogucnost ukljucivanja pripadnika osetljivih grupe na frziste rada?
Opisati uticaj i predstaviti meru kojom se umanijuje potencijalni negativni uticaj.

PredloZena reSenja uticace na trziSte rada i na zapoS$ljavanje u drzavnim
organima. Promena uslova u pogledu potrebnog radnog iskustva za rad na radnim
mestima u savetni¢kim zvanjima i stvaranje podsticajnog radnog okruzenja
predstavijaju mere za privlaCenje kadrova za rad u drzavnim organima.U pogledu
visine primanja, primera radi poCetna plata zaposlenih koji ¢e biti rasporedeni u
zvanje savetnika iznosila bi oko 78,000 dinara ($to je trenutno jednako plati savetnika
u prvom platnom razredu), dok bi plata buduéeg savetnika - pripravnika iznosila oko
70.000 dinara. Pocetna plata za rad u zvanju mladi savetnik koja u organima drzavne
uprave (ministarstva) iznosi oko 63.000 dinara, odnosno oko 50.000 dinara za
pripravnike (80% koeficijenta prvog platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi
radno mesto na koje bi bio rasporeden posle pripravni¢kog staza). Prema podacima
objavljenim od strane Republi¢kog zavoda za statistiku, prose€na zarada u Republici
Srbiji za jul mesec 2025. godine iznosila je 109.071 dinara (neto), dok je prose¢na
zarada po zaposlenom u javhom sektoru za nivo drzave iznosila 123.794 dinara
(navedeni podaci su dostupni na sajtu Republickog zavoda za statistiku:
Www.stat.gov.rs).

6) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?

Opisati predloZena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uti¢u na zdravlje ljudi
(posebno osetljivin drustvenih grupa) i predstaviti efekte tih reSenja. Ukoliko su efekti
predlozenih reSenja negativni, predstaviti mere kojima ce se ti efekti ublaziti ili
otkloniti.

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na zdravlje ljudi.

7) Na koji naéin predlozena resSenja propisa utiéu na obim ostvarivanja prava
na praviéno sudenje, pristupaénost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji naéin predlozena resSenja uti€u na kvalitet i dostupnost
javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema zdravstvene zastite i
sistema obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga, naroéito u kontekstu zastite i
unapredenja prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?


http://www.stat.gov.rs/
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Opisati predloZzena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uticu na obim
ostvarivanja prava, kao $to su pravo na pravicno sudenje, pristupacnost javnim
povrSinama i objektima i pristup informacijama, odnosno kvalitet i dostupnost javnih
usluga, kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zaStite, zdravstvenog sistema i
sistema obrazovanja, kao i dostupnost i priustivost drugih javnih usluga i predstaviti
efekte tih reSenja na gradane (posebno na osetljive drustvene grupe). Ukoliko su
efekti predloZenih redenja propisa negativni, predstaviti mere kojima ce se ti efekti
ublaziti ili otkloniti.
PredloZena reSenja propisa ne utiCu na navedeno.

8) Na koji na€in predlozena resenja propisa utiGu na dostupnost kulturnih
sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCcu na dostupnost
kulturnih sadrZaja (koncert, izloZzba, predstava, film, itd.) i ocduvanje materijalnog
kulturnog nasleda (spomenici kulture, muzejska grada, arhivska grada, filmska i
ostala audiovizuelna grada, stara i retka biblioteCka grada, itd.) ili nematerijalnog
kulturnog nasleda (prakse, prikaze, izraze, znanja, vestine, kao i instrumente,
predmete, artefakte i kulturne prostore koji su s njima povezani, koje zajednice,
grupe i u pojedinim sluéajevima pojedinci, prepoznaju kao deo svog kulturnog
nasleda).

PredloZzena reSenja propisa ne utiu na dostupnost kulturnih sadrzaja i
oc€uvanje kulturnog nasleda.

9) Da li predlozena resenja propisa imaju razli¢ite efekte na zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da |i propis poveéava ili umanjuje
rodnu ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja potencijalnih
negativnih efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

Opisati direktan ili indirektan efekat koji predloZena reSenja propisa proizvode na
Zene i muSkarce (posebno na pripadnike ugroZenih drustvenih grupa), tj. rodnu
ravnopravnost u vezi sa pravima iz radnog odnosa, imovinskih prava, pravom na
obrazovanje i zdravstvenu zaStitu, ucdeS¢em u odluCivanju, prevencijom i
prevazilaZzenje rodnih stereotipa, neplacenim radom, itd.). Proceniti da li predloZena
reSenja propisa potencijalno mogu imati negativan efekat na rodnu ravnopravnost i
opisati mere koje su predvidene za ublazavanja ovih efekata.

Donos$enje predlozenih izmena i dopuna Zakona o drzavnim sluzbenicima
nece uticati na rodnu ravrnopravnost i nemaju razliCite efekte na zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene.
1) Na koji na€in predlozena reSenja propisa uti€i na zivotnu sredinu?

Opisati kako i u kom obimu predloZzena reSenja propisa utiCu na kvalitet vode,
vazduha i zemljista, klimatske promene, upravljanje otpadom, zastitu od buke, kao i
Zivi i nezivi svet. Ukoliko su efekti predlozenih reSenja propisa negativni, predstaviti
mere kojima ce se ti efekti ublaZziti ili otkloniti.
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Predlozena reSenja Predloga zakona ne utiCu na zZivotnu sredinu.
7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omoguéila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,
odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje
ovih aktivnosti?

Potrebno je precizno navesti konkretne regulatorne (donoSenje podzakonskih i opstih
akata, uskladivanje drugih propisa sa propisom koji se predlaZe) i neregulatorne
aktivnosti (informativno edukativne kampanje, obuke zaposlenih za primenu novih
propisa, tehnicko tehnoloske i organizacione promene, itd.) koje je potrebno
preduzeti kako bi se omogucila primena propisa, kao i rok za njihovo sprovodenje.
Navesti organ, odnosno organizaciju koja vrsi javna ovla$cenja i unutraSnju
organizacionu jedinicu koja je odgovorna za sprovodenje aktivnosti. Navesti na koji
nacin ¢e se uspostaviti meduinstitucionalna saradnja izmedu organa, odnosno
organizacije koji vrSe javna ovlascenja nadleznih za primenu propisa.

U skladu sa predlozenim izmenama Zakona, potrebno je uskladiti
podzakonske akte donete na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima do pocetka
primene ovog zakona, odnosno do 1. januara 2026. godine. Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave predlozi¢e Vladi RS predloge podzakonskih akata na
usvajanje i to:

- Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o internom i javhom konkursu za
popunjavanje radnih mesta u drzavnim organima;

- Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o razvrstavanju radnih mesta i
merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika;

Takode, drzavni organi imaju obavezu da usklade Pravilnike o unutradnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta, sa odredbama ovog zakona u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona i donesu reSenja kojima ¢e se
zaposleni na radnim mestima razvrstanim u zvanje mladi savetnik koja su utvrdena u
pravilnicima o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta vazeéim na dan
stupanja na shagu ovog zakona, razvrstati u radna mesta u zvanje savetnika.

Posredno, u vezi sa ostvarivanjem prava na stru¢no usavrSavanje koje stvara
mogucnost napredovanja drzavnog sluzbenika, Nacionalna akademija za javnu
upravu nastavice vrSenje nadleznosti koja se odnosi na razvoj, pripremu i
sprovodenje programa obuka iz svoje nadleznosti.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja
koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni za
primenu propisa?

Odrediti organizacionu celinu u okviru organa, odnosno organizacije koji vrde javha
ovlas¢enja koja ce vrsiti nadleznosti definisane propisom. Prikazati ljudske i
materijalne (oprema, prostor, softver, itd.) kapacitete koje je potrebno da ova
organizaciona celina angaZuje. Proceniti postojeCe i navesti da li je potrebno
obezbediti dodatne kapacitete i nacin na koji ¢e se ti kapaciteti obezbediti.
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Drzavi organi, odnosno jedinice za upravljanje kadrovima imaju kapacitete za
sprovodenje izabrane opcije i nije potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje
tih kapaciteta. Takode, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Sektor za
upravljanje ljudskim resursima nadlezan je za pripremu podzakonskih akata koje je
potrebno uskladiti sa predlozenim izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima. U procesu pripreme podzakonskih akata uCestuvuje pet do Sest
drzavnih sluzbenika koji obavljaju normativne poslove u vezi sa radnim odnosima u
drzavnim organima.

Posebno je potrebno naglasiti razvijene kapacitete Nacionalne akademije za
javnu upravu za pripremu, razvoj i sprovodenje programa obuka, za koje se oCekuje
da ¢e nakon donosenja ovog zakona, dati pozitivne efekte u povecanom broju
polaznika obuka. Trening centar Akademije predstavlja moderno opremljen prostor,
prilagodenog ovoj instituciji i njenim korisnicima. Raspolaze sa 3.500 m2,
amfiteatrom i 14 najsavremenije opremljenih ucionica razliCitog kapaciteta,
prilagodenih ovoj instituciji i njenim korisnicima, u kojima dnevno moze da se obudi i
do 400 drzavnih sluzbenika. Pored toga, inovativha LMS platforma Akademije za
ucenje na daljinu, razvijeni programi obuka u kojima se koriste savremeni metodi u
obuc€avanju, poput vebinara, kombinovanog i elektronskog uc€enja, obezbeduju
multipliciranje broja polaznika obuka u skladu sa utvrdenim potrebama, koje u toku
sprovodenja programa obuka daju prostor fleksibilnosti i prilagodavanja potrebama
sistema kome su namenijeni.

3) Na koji nacin predlozena resenja propisa uti€u na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vr§e javna ovlaséenja
nadleznih za primenu propisa?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na brzZe i
jednostavnije vrSenje nadleznosti organa, odnosno organizacija koji vrS§e javna
ovlaséenja uz efikasnije koris¢enje raspolozivih resursa i opisati uticaj? Da li se
predloZzenim reSenjima propisa jasno odreduje nadleznost za primenu propisa
izmedu organa, odnosno organizacija koji vrse javna ovlaséenja (na primer u slucaju
zajednic¢kog nadzora)? Da li se omogucava cilinim grupama i zainteresovanim
stranama da imaju uvid u nacin primene propisa (na primer dostupnost informacije o
nacinu sprovodenja administrativhog postupka, pra¢enje kretanja predmeta, javnost
registara i evidencija, dostupnost izvestaja, itd.)?

U pogledu transparentnosti prilikom zapo$ljavanja predloZzenim reSenjima
propisuje se novi nacin dostavljanja reSenja o prijemu u radni odnos za organe
drzavne uprave i reSenja o premestaju drzavnog sluzbenika nakon javnog konkursa i
to da se ova reSenja javno objavljuju na veb prezentaciji organa. Takode, propisuje
se rok nakon Cijeg isteka se smatra dostava takvih reSenja izvrSenom, odnosno da
se dostava ovih reSenja smatra izvrSenom istekom 15 dana od dana objavljivanja
reSenja, kao i da se tako objavljena reSenja uklanjaju sa veb prezentacije nakon
isteka roka od Sest meseci od dana objavljivanja. Ovim nacinom objavljivanja
skracuje se u velikoj meri ova faza konkursnog postupka koja u proseku traje i do
dva meseca, prema podacima Poreske uprave, a samim tim i ceo konkursni
postupak.

Naime, Strategija zaposSljavanja u Republici Srbiji za period 2021. — 2026.
godina, ukazuje na karakteristiCan proces demografskog starenja stanovnistva, kao i
da su na trziStu rada prisutni strukturalni problemi, demografski i migracioni izazovi.
Posebno se istiCe da je polozaj mladih na trziStu rada nepovoljniji od poloZaja opste
populacije i da je nedostatak radnog iskustva, jedna je od naj¢eSc¢ih prepreka za
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zaposljavanje mladih. Predlozene izmene Zakona u pogledu smanjenja potrebnog
radnog iskustva u struci u savetniCkim zvanjima uticace na atraktivnost za rad u
drzavnim organima, privlacenje visoko obrazovanih kadrova i s tim u vezi, efikasnijeg
popunjavanja radnih mesta, Sto dalje ima svoj pozitivni uticaj na odrzavanje
kontinuiteta u obavljanju svih poslova iz nadleznosti drzavnih organa i operativnosti u
radu. Pored toga, predloZzena redenja imace uticaj na privlacenje mladih visoko
obrazovanih kadrova koji mogu doprineti poboljSanju radnih procesa i inovativnosti
uz motivaciju da ubrzano uce i sti€u radno iskustvo kako bi se profesionalno razvijali i
karijerno napredovali.

Takode, navedeno smanjenje uslova u pogledu radnog iskustva nece imati
uticaj na profesionalnost i potrebnu efikasnost u obavljanju poslova iz nadleznosti
drzavnih organa, imajuc¢i u vidu da pored redefinisanog i prilagodenog uslova u
pogledu potrebnog radnog iskustva za rad na radnim mestima u savetnickim
zvanjima i na radnim mestima polozaja propisani su i drugi zahtevani uslovi u
pogledu potrebnog nivoa i vrste obrazovanja, kompetencija — znanja, vestina,
osobina, sposobnosti, poloZzenog drzavnog stru¢nog ispita i drugih vrsta posebnih
strucnih ispita neophodnih za rad.

Predlozene novine u struénom usavrSavanju imace direktan uticaj na razvoj
kompetencija drzavnih sluzbenika za efikasno, odgovorno i transparentno obavljanje
poslova radnog mesta, sa krajnjim ciliem da se gradanima i privredi obezbedi
pruzanje javnih usluga, uz visok stepen postovanja navedenih principa dobre uprave.

4) Na koji na€in predlozena resenja propisa utiéu na vladavinu prava?

Opisati predloZena re$enja koja direktno ili indirektno uti¢u na ujednadenost primene
propisa, mogucnost zloupotrebe prava i oviaséenja i primenu drugih propisa i opisati
ovaj uticaj.

Predlog zakona ne uti¢e na vladavinu prava.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ¢e
se obezbediti sredstva?

Opisati predlozena resSenja propisa koja direktno ili indirektno utiéu na povecanje
javnih rashoda. Navesti procenjen iznos troSkova koje ¢e snositi organi, odnosno
organizacije koji vrSe javna oviaSéenja za primenu propisa. Navesti izvore
finansiranja iz kojih ¢e se obezbedivati potrebna sredstva (budzZet Republike Srbije,
zaduZivanje, donatorska sredstva, budZet autonomne pokrajine, budzZet jedinice
lokalne samouprave, budzZet javne ustanove, itd.) i iznose koji ¢e se obezbediti iz
svakog izvora finansiranja.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstava iz
budZeta Republike Srbije.

U delu unapredenja koja se odnose na jaCanje funkcija struénog
usavrSavanja u drzavnim organima, sredstva su planirana Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/24), na razdelu 63 —
Nacionalna akademija za javnu upravu. Takode, sredstva za 2026. godinu, sa
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projekcijama za 2027. i 2028. godinu, bi¢e obezbedena sa iste pozicije, u skladu sa
limitima koje odreduje Vlada i Ministarstvo finansija.

2) Kakve ¢e efekte predlozena resSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

Odrediti javni prihod (porez, doprinos, akciza, taksa, naknada, itd.) koji se uvodi ili
menja ili na koji direktno ili indirektno uti¢e propis i proceniti iznos promene javnog
prihoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa. Odrediti javni rashod
koji se uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno utie propis i proceniti iznos
promene javnog rashoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa.

Predlog zakona ne uti¢e na javne prihode i rashode.

9. Analiza rizika.

1) Navesti kljuéne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢ée biti preduzete kako
bi se smanjila verovatnoéa nastanka rizi€énih dogadaja, odnosno umanijili
njihovi efekti i koje mere €e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Odrediti rizik za primenu propisa (npr. podrska ciljnih grupa i zainteresovanih strana,
neadekvatni rokovi za sprovodenje aktivnosti koje prethode primeni propisa, Siroka
diskreciona ovlascéenja i neujednacCenost u pristupu primeni propisa, nepostojanje
dovoljnih kapaciteta za primenu, itd.) koji moze imati znacajne posledice na primenu
propisa. Prikazati posledice na primenu propisa ukoliko se riziéni dogadaj ostvari.
Opisati mere koje ce biti preduzete kako bi se smanijila verovatnoca rizicnog
dogadaja ili meru koja ce biti preduzeta ukoliko se rizik ostvari, a sve u cilju uspesne
primene propisa.

Ne postoji rizik za sprovodenje izabrane opcije.

10. Izvestaj o sprovedenim konsultacijama.

1) Odrediti ciline grupe i zainteresovane strane koje je potrebno uklju€iti u proces
konsultacija.

Ucesnici konsultativog procesa bili su predstavnici organa drzavne uprave i
drugih drzavnih organa, sindikati, struéna javnost i drugi zainteresovani ucesnici.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije o
vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave je, ReSenjem broj: 003266353
2025 14800 006 004 000 001 od 5. avgusta 2025. godine, osnovao Posebnu radnu
grupu za pripremu predloga izmena propisa o drzavnim sluzbenicima, sa zadatkom
da: na osnovu analize postojeceg pravnog okvira kojim je regulisan polozZaj drzavnih
sluzbenika, plata i druga primanja zaposlenih u drzavnim organima, predlozi izmene
navedenih propisa u cilju privlaenja mladih i njihovog zadrZzavanja; ucestvuje u
sprovodenju javne rasprave sa drugim drzavnim organima, socijalnim partnerima i
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zainteresovanom javnoS¢u i razmotri primedbe, predloge i sugestije nakon
sprovedene javne rasprave; obezbedi neophodne podatke za analizu finansijskih
efekata Nacrta zakona i pripremi usaglasene tekstove Nacrta zakona nakon
sprovedene javne rasprave.

Takode, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave sprovelo je javnu
raspravu o Nacrtu zakona, u skladu sa Zaklju¢kom Odbora za pravni sistem i
drzavne organe 05 Broj: 011-10806/2025 od 8. oktobra 2025. godine.

Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovedena je u periodu od 8. oktobra do
27. oktobra 2025. godine.

Programom javne rasprave bilo je predvideno da se Nacrt zakona objavi na
veb prezentaciji Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave www.mduls.gov.rs
i na Portalu e-konsultacije. U€esnici konsultativnog programa imali su moguc¢nost da
dostave Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave pisane komentare,
predloge i sugestije na elektronsku adresu: ljudskiresursi@mduls.gov.rs ili postom na
adresu Ministarstva: Beograd, Bir¢aninova br. 6.

3) Navesti ciljne grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u konsultacijama.

Ucesnici konsultativog procesa bili su predstavnici organa drzavne uprave i
drugih drzavnih organa, sindikati, struéna javnost i drugi zainteresovani u¢esnici.

4) Da li su u konsultacije uklju€eni predstavnici mikro, malih i srednjih privrednih
subjekata iz regulisane oblasti i osetljive druStvene grupe na koje propis utiCe,
predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zzivotne sredine, kao i predstavnici
udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnoscu?

S obzirom da propis ne utiCe na navedene subjekte, isti nisu bili ukljuéeni u
proces konsultacija.

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje su usvojene.

Prihvaceni su sledeci predlozi pristigli u toku sprovodenja javne rasprave:

-predlog Poreske uprave da se Nacrtom zakona izvrSe izmene i dopune ¢l. 59. i 60.
Zakona o drzavnim sluzbenicima u vezi sa javhom dostavom reSenja o prijemu u
radni odnos i reSenja 0 neuspehu javnog konkursa, ¢ime se postize efikasnost i
ubrzava postupak prijema kandidata na konkursnom postupku.

-predlog da se izvrSe dodatna preciziranja u €l. 4, 5, 6. i 8. Nacrta zakona, odnosno
da je potrebno da se u navedenim ¢lanovima uskladi redosled navodenja studija u
skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju, tako da specijalisticke strukovne studije
prethodne master strukovnim studijama.

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u toku
konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.

Nisu prihvaceni sledeci predlozi:

- da se Nacrtom zakona uredi pitanje premeStaja nameStenika na radna mesta
drzavnih sluzbenika, bez potrebe sprovodenja javnog konkursa, a koji su u radnom
odnosu u organu drzavne uprave najmanje 10 godina na dan stupanja na shagu
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ovog zakona. Predlog nije prihvatljiv iz razloga $to ovo pitanje nije predmet izmena i
dopuna Zakona o drzavnim sluzbenicima. Pored toga, predlog nije prihvatljiv jer radni
odnos na neodredeno vreme i s tim u vezi premestaj na radna mesta drzavnih
sluzbenika je mogué samo ukoliko je lice proslo konkursni postupak i ako je izabrani
kandidat na javhom konkursu u drzavnom organu.

- da se izvrSe izmene Clana 36. stav 2, Clana 37. stav 2, ¢lana 38. stav 2. i Clana 45.
stav 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima, da nije potrebno nabrajati vrste
(akademske i strukovne) i nivoe (prvi i drugi) studija ve¢ da u skladu sa Zakonom o
Nacionalnom Okviru kvalifikacija RS, navedeni Clanovi treba da glase: ,,..drzavni
sluzbenik mora da ima ste€en nivo 6.2 NOKS-a, nivo 7.1. NOKS-a, nivo 7.2 NOKS-
a...”. Predlog u ovom trenutku nije prihvatljiv iz razloga $to posebni zakoni koji
reguliSu uslove u pogledu nivoa obrazovanja za obavljanje poslova za rad u
drzavnim organima nisu izvrsili uskladivanje sa NOKS-om, kao ni Zakon o radu, tako
da je potreban S$iri konsultativni proces oko izmena ovog ¢lana.

- da su delovi €lan 36. stav 2, ¢lanu 37. stav 2, ¢lanu 38. stav 2. i ¢lanu 45. stav 3.
koji glase: ,,odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu® odavno prevazideni i predlaze da se te redi
briSu, jer nije vazno da li je kandidat stekao struc¢ni ili akademski naziv pre ili posle
2005. godine, i da je u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju svima priznato
sve Sto su zavrSili. Ni ovaj predlog nije prihvatljiv iz razloga Sto u drzavno
sluzbenitkom sistemu rade drzavni sluzbenici koji su zavrsili visokoSkolske studije
pre 2005. godine i iz razloga jasnog definisanja i utvrdivanja potrebnog nivoa
obrazovanja ovaj deo odredbe Zakona nije prihvatljivo brisati u ovim izmenama.

- da se izvrSe izmene ¢lana 38. stav 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima, odnosno &l.
6. Nacrta zakona, jer je termin ,radni staz* kolokvijalan i da ga treba zameniti sa
pravno valjanim terminom ,staZz osiguranja“ koji je ureden Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju i dr. Ovaj predlog nije prihvatljiv, imajuci u vidu da se termin
staz osiguranja koristi u oblasti obaveznog socijalnog osiguranja i njegovo
ostvarivanje vezuje za sticanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i drugih
prava iz obaveznog socijalnog osiguranja.

- predlog da se u Zakonu o drzavnim sluzbenicima predvidi zvanje visi referent i da
se briSe zvanje miladi referent. Naime, predlozila je da se u Nacrtu zakona o
izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima u ¢lanu 35. stav 3. doda
zvanje ,visi referent”. Navela je da je zvanje ,mladi referent takode, moguce brisati
obzirom na broj drzavnih sluzbenika u ovim zvanjima. Predlog nije prihvatljiv iz
razloga Sto izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima, nisu
razmatrane izmene u pogledu uslova za rad u zvanjima referenata. Naime, izmene
Zakona zasnivaju se na analizama koje pokazuju da se poslovi koji zahtevaju najvisi
stepen obrazovanja i profesionalna znanja u odredenim oblastima rada iz delokruga
drzavnih organa a koja su razvrstana u savetni¢ka zvanja treba da se grupiSu na tri
nivoa slozenosti (savetnika, samostalnog savetnika i viSeg savetnika). S tim u vezi,
sprovedene analize nisu ukazale na potrebu uvodenja novih zvanja niti izmena
postoje¢ih zvanja u okviru grupe zvanja referenata s obzirom na to da vazece
normativno reSenje omogucava adekvatno razvrstavanje radnih mesta u zavisnosti
od slozenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad u
zvanjima referenata.

- da se €lan 35. Zakona o drZzavnim sluZzbenicima odnosi i na sluzbenike u jedinicama
lokalne samouprave i da se izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
omoguci da sluzbenici u jediicama lokalne samouprave steknu viSe zvanje odnosno
zvanje samostalnog savetnika ili da im se omoguci osnovni koeficijent 12,05 radi
unapredenja polozaja visokoobrazovanih sluzbenika u radu drzavne uprave i
omoguci ravnopravan polozaj u radu. Ovaj predlog nije prihvatljiv iz razloga Sto se
Zakon o drzavnim sluzbencima ne primenjuje na zaposlene u jedinicama lokalne
samouprave.
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- da se izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima ne ukida zvanje
mladeg savetnika, da se omoguci da namestenici postanu drzavni sluzbenici, da se
izmene linearno koeficijenti svim drzavnim sluzbenicima i nameStenicima i da se
namestenici uvedu u sistem drzavnih sluzbenika. Predlog nije prihvatljiv jer su
izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima, razmatrane izmene u
pogledu uslova za rad na savetniCkim zvanjima. lzmene Zakona zasnhivaju se na
analizama koje pokazuju da se poslovi koji zahtevaju najvisi stepen obrazovanja i
profesionalna znanja u odredenim oblastima rada iz delokruga drzavnih organa a
koja su razvrstana u savetni¢ka zvanja treba da se grupidu na tri nivoa sloZenosti
(savetnika, samostalnog savetnika i viseg savetnika). Korigovanje uslova u pogledu
radnog iskustva u savetni¢kim zvanjima posledica je predlozenih promena u sistemu
savetniCkih zvanja i brisanja zvanja mladi savetnik, kako bi se zadrzala zateCena
dinamika karijernog razvoja i napredovanja. lzmenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima nije planirano da se vrSe izmene koje bi se zasnivale na
promeni koeficijenata za obracun i isplatu plata drzavnih sluzbenika i namestenika,
bududi da se predloZene izmene ne odnose na sistem plata, veé treba imati u vidu da
je predmet ovih izmena usmeren na unapredenje sistema zvanja i karijernog
napredovanja drzavnih sluzbenika u savetni¢kim zvanjima.

- da se izmeni ¢lan 40. Zakona o drzavnim sluzbenicima i da za rad na poslovima u
zvanju saradnika drzavni sluzbenik mora da ima steCeno visoko obrazovanje na
osnovnim akademskim studijama u obimu od 180 ESPB bodova, osnhovnim
strukovnim studijama, odnosno na studijama u trajanju do tri godine i najmanje
JEDNE GODINE radnog iskustva u struci ILI NAJIMANJE PET GODINE RADNOG
STAZA U DRZAVNIM ORGANIMA. Predlog nije prihvatljiv jer bi prihvatanjem
predloga razlika izmedu iskustva mladeg saradnika i saradnika bila samo u tri
meseca, Sto je mali vremenski period da neko stekne znanja i veStine potrebne za
saradnika.

- da se Nacrtom zakona dodatno uredi Informacioni sistem za podrsku upravljanja
kadrovima (HRMIS). Predlog nije prihvatljiv iz razloga 3to se jo$ uvek nisu stekli
tehnicki uslovi za uspostavljanje pune operabilnosti HRMIS-a.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
Draft of the law on amendments to the Law of the civil servants

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS“, broj 83/08) ( u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Nije bilo neophodno angazovanje stranih konsultanata u izradi Predloga
zakona i s tim u vezi nije potrebno misljenje o uskladenosti.



